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Doporuceni legislativniho vymezeni NAP a NB v CR

Evropska unie stale vice akcentuje a prohlubuje své ndroky na konsolidaci, jednotnost a dostupnost
dopravnich dat a informaci. V soucasné podobé tak dochazi k rozsifeni legislativnich pozadavki na tzv.
NAP (National Access Points — vnitrostatni pristupova mista), které maji prispét pravé k lepsi

vsv

dostupnosti a vyuZitelnosti dopravné-relevantnich informaci napfi¢ Evropskou unii.

Pravni regulace NAP je v soudasné dobé obsaZena v nové smérnici ITS ¢ 2023/2661%, kterd méni
a doplfiuje pavodni smérnici 2010/40/EU? (dale jen ,Smérnice ITS”). Dle ¢l. 4 bodu 22 nové Smérnice
ITS se tak vnitrostatnim pfistupovym mistem (NAP) rozumi , digitdini rozhrani ziizené clenskym stdatem,
které predstavuje jednotné pristupové misto k datim, vymezené ve specifikacich uvedenych v ¢lanku
6." Jedna se tedy o jednotné pristupové misto, které v ramci kazdého clenského satu EU zpfistupriuje
dopravné-relevantni data v unifikovaném rozsahu a strukture. Konkrétni otazky a aspekty NAP pak
upravuje sada provadécich nafizeni Evropské komise.3

Kromé sbéru a zpfistupnovani dopravnich dat samotnych je dle uvedené evropské legislativy tfeba
rovnéz zajistit a kontrolovat jejich spravnost a bezvadnost. Za tim ucelem maji ¢lenské staty urdit
vhnitrostatni subjekt (National Body — NB), ktery ma ve vztahu k datlim evidovanym v NAP pUsobit jako
validacni a kontrolni autorita. Obecné tak dle ¢l. 6. odst. 6 novelizované Smérnice ITS ¢lenské staty maji
(mohou) ,urcit jeden nebo vice subjekt( pfislusnych k posuzovdni souladu s poZadavky stanovenymi ve
specifikacich, s vyhradou zvldstnich pravidel pro posuzovdni, kterd jsou v nich stanovena.” Dalsi
pozadavky pak obsahuji provadéci nafizeni, napt. dle ¢l. 9 natizeni €. 886/2013 ,,clenské staty uréi
nestranny a nezdvisly vnitrostdtni subjekt pfislusny k posuzovdni toho, zda verejni a soukromi
provozovatelé komunikaci, poskytovatelé sluZzeb a provozovatelé vysildni vénovaného informacim
o dopravnim provozu spliuji poZadavky stanovené v ¢ldncich 3 aZ 8. Dva nebo vice ¢lenskych stati
mohou urcit spolecny subjekt prislusny k posuzovdni souladu s témito poZadavky na jejich uzemich.
Clenské staty ozndmi uvedené vnitrostdtni subjekty Komisi.”

Z novelizované Smérnice ITS tedy plynou ¢lenskym statim povinnosti zfidit, pfipadné rozsifit sva

vhitrostatni pfistupova mista (NAP), jakoZ i ndrodni kontrolni autority (NB). Cilem tohoto dokumentu,
ktery tvorfi samostatnou prilohu Studie proveditelnosti NAP v2.0, je predstavit rlzné varianty pristupu

k legislativnimu zakotveni systému NAP a autority NB do pravniho fadu Ceské republiky.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2661 ze dne 22. listopadu 2023, kterou se méni smérnice 2010/40/EU o ramci pro
zavedeni inteligentnich dopravnich systém v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ¢ervence 2010 o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systému
v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy.

3 Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 885/2013 o inteligentnich dopravnich systémech, pokud jde o poskytovéani informacénich sluzeb
tykajicich se bezpec¢nych a chranénych parkovacich mist pro nakladni a uzitkova vozidla;

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 886/2013 o poskytovani minimalnich univerzalnich informaci o dopravnim provozu souvisejicich
s bezpecnosti silniéniho provozu uzivatelim, pokud mozno bezplatné;

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) &. 2015/962 o poskytovani informacnich sluzeb o dopravnim provozu v redlném ¢ase v celé EU (od 1. 1.

2025 bude nahrazena Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/670 ze dne 2. Unora 2022, kterym se doplfiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovéni informacnich sluzeb o dopravnim provozu v redlném ¢ase v celé EU);

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2017/1926 kterym se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde
o poskytovani multimodalnich informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii, které bylo zménéno a doplnéno nafizenim Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2024/490 ze dne 29. listopadu 2023, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2017/1926, kterym se doplfiuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovani multimodalnich informaénich sluZeb o cestovani v celé Unii;

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2023/1804 o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva a o zru$eni smérnice 2014/94/EU.
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A. Pozadavky evropské legislativy a stavajici stav

Jak jiz bylo uvedeno vyse, neexistuje pouze jeden pravni predpis, ktery by obsahoval vycet vSech
povinnosti a dat, ktera maji byt zpfistupnéna prostfednictvim NAP. Pro stanoveni Uplného vyctu
povinnosti tykajicich se NAP a dat v ném evidovanych (katalogu dat v systému NAP) je proto treba
provést vypis pozadavk( dle vsech relevantnich evropskych pravnich predpist, nasledné odstranit
pripadné duplicity (pokud vyplyvaji napf. z nékterych sektorovych predpist) a doplnit pripadné
pozadavky vyplyvajici z vnitrostatnich (Ceskych) pravnich norem.

NAP pfitom vramci jedné clenské zemé nemusi byt ustanoven pouze jako jedna organizacni
(pravni/provozni) jednotka, databaze ¢i informacdni systém. MuzZe tak existovat i vice NAP, kazdy z nich
specializovany k plnéni konkrétniho zakonného predpisu Ci pfipadné ke sbéru dat pro konkrétni
sektor (osobni doprava, hromadna doprava, Zeleznicni preprava apod.), to vSak za podminky
uplného pokryti pozadavki dle vSech relevantnich pfedpisti EU. NAP mUZe rovnéZ pouze konsolidovat
a sjednocovat jiz existujici regionalni/mistni pfistupova mista nizsiho fadu. Jeden NAP také muze byt
zfizen jako spoleény pro vice &lenskych zemi EU.?

Povinnost zpfistupnit, resp. poskytovat data prostiednictvim NAP se pfitom netyka pouze statu,
resp. vefejného sektoru — tuto povinnost maji i soukromé subjekty, pokud disponuji takovymi
dopravnimi daty a informacemi, Ze se na né vztahuje sektorova regulace dle vySe uvedenych
pfedpisi.’

Jak plyne z nového znéni €l. 6 odst. 6 nové Smérnice ITS, ¢lenské staty mohou urcit jeden nebo vice
subjekti  (National body) pfislusnych k posuzovani souladu poskytovanych dat
s deklarovanymi/specifikovanymi pozadavky obsaZenymi v ramci jednotlivych provadécich nafizeni.
Je vSak primarné povinnosti ¢lenskych statl provadét posuzovani souladu dle jednotlivych provadécich
natizeni ke Smérnici ITS.

Posouzeni souladu ma za cil ovéfit, zda data, ktera zpfistupnuji jejich drzitelé a/nebo informace
obsazené v NAP (data o silnicich, dopravni informace, informace o cestovani a o mimoradnych
udalostech, real-time data, data o jizdnich fadech a dalsi data predvidana evropskymi pravnimi
predpisy) jsou vsouladu s deklaraci drziteli dat/informaci o jejich kvalité a taktéZ v souladu
s pozadavky definovanymi pravnimi predpisy.

V CR nyni na narodni Grovni neni uréen subjekt, ktery by odpovidal za posuzovani souladu a uréovani
miry kvality poskytovanych dat. Stejné tak v CR nyni neexistuje NAP spliiujici pozadavky dle
novelizované Smérnice ITS a provadécich nafizeni. Néktera data a informace, predevsim ta ve vazbé
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich poZadovand v nafizenich EU, jiz dnes
shromazduje a zpfistupriuje RSD CR v ramci JSDI/NDIC. Pfi NDIC je také zfizen ,Narodni registr
dopravnich informaci“, ktery obsahuje zejména prehled poskytovatell dopravnich informaci, zdroju
téchto dopravnich informaci vc. technického popisu formatl a protokolu vymény, a v neposledni radé
i popis, s kym a jak odbér informaci sjednat. NDIC a uvedeny registr tedy obsahuji nékteré, ne vsak
veskeré funkce a informace NAP.

V CR je rovné? tfeba dofesit vytvoreni a provozovani NAP v souladu s nafizenim ¢. 2017/1926 (ve znéni
nafizeni ¢. 2024/490°), které Uzce souvisi s cestovanim za vyuziti rGznych méd@ dopravy. CIS JR
provozovany v CR (z povéreni Ministerstva dopravy CR jej provozuje spole¢nost CHAPS spol. s r.0.)
obsahuje nékterd data vyZadovand timto nafizenim, jednd se vSak pouze o malou ¢ast z celkového

4Viz napt. ¢l. 9 odst. 1 nafizeni ¢. 886/2013.
5 Viz napf. ¢l. 6-9 nafizeni €. 886/2013.

6 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2024/490 ze dne 29. listopadu 2023, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci
(EU) 2017/1926, kterym se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovéni multimodalnich
informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii.
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rozsahu pozadovaného pfislusnym nafizenim. Ani CIS JR tedy neni mozné po technické, organizaéni
nebo pravni strance povaZovat za NAP ve smyslu pfisludnych evropskych pfedpist.”

Jelikoz doslo zejm. k novelizaci Smérnice ITS i nafizeni €. 2017/1926, doznal evropsky pravni ramec
tykajici se NAP v posledni dobé hned nékolika vyraznych aktualizaci a zmén, které je nutné
promitnout do ceského pravniho prostredi.

B. Legislativni zakotveni NAP

Jak jiz bylo popsano v predchozi kapitole, existuje vice moZnosti, jak zajistit implementaci pozadavku
na NAP plynoucich z evropskych predpisti do pravniho fadu Ceské republiky. Jednou z variant je
implementace prostfednictvim pfijeti samostatného zdkona tykajiciho se ITS. Druhou mozZnosti je
implementace do jiZ stavajicich pravnich predpisl. Pfipadné lze uvaZovat o tfeti varianté v podobé
,hybridniho” modelu zahrnujiciho kombinaci vloZeni povinnosti zahrnujicich naplnéni pozadavk( NAP
do zakladaci listiny RSD a Upravy zbytkové ¢asti pozadavkd pomoci zdkona.

B.1 Zakotveni NAP samostatnym zakonem

Obecné se jako idealni legislativné-koncepcni feseni jeviimplementovat pozadavky na NAP plynouci
z evropskych predpish prostfednictvim pfijeti samostatného zakona o ITS, cozZ je zpUsob, ktery byl
vyuZit napf. v Némecku® & Rakousku®. Tento pfistup skytd vyhodu pFedevdim v ucelenosti
a komplexnosti pravni Upravy, nebot vSechny podminky tykajici se ITS a predevsim NAP plynouci
z jednotlivych evropskych predpist jsou zakotveny jednotné a prehledné na jediném misté, a to
i pfesto, Ze novy zdkon o ITS se svym zamérenim vyrazné neodliSuje od zaméreni jinych pravnich
predpisl tykajicich se podminek provozu a organizace dopravy. Z jednotlivych predpist bude taktéz
ovsem nutné vyjmout a pfesunout jiZ dfive transponovana ustanoveni evropské legislativy tykajici se
ITS, coZ se tykd zejména zdkona ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich

predpist.

Jak ostatné plyne i ze zahraniéni praxe nap¥. v Rakousku® &i Slovinsku!, neni nutné aby, byl zékon o
ITS prilis komplexni, naopak by se spiSe mél vyznacovat svou obecnosti, pficemz blizsi specifika by
byla upravena prostiednictvim provadécich pravnich predpisti k tomuto zakonu.

Gestorem a predkladatelem navrhu zdkona o ITS by mélo byt Ministerstvo dopravy Ceské republiky,
jelikoz do jeho plsobnosti dand oblast zjevné spada.

B.2 Zakotveni NAP do existujicich pravnich predpist

7 cis IR nebyl za Gcelem pInéni Glohy NAP zfizen a ani se takova zména neuvazuje. MD CR predpoklada nahradit CIS JR novym systémem
ISVD, ktery bude pokryvat veskeré pozadavky nafizeni 1926 a dal3i pravnich predpisti EU a CR ve vztahu k vefejné dopravé.

8 Gesetz Uber Intelligente Verkehrssysteme im StraRenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern 1, dostupné z:
https://www.gesetze-im-internet.de/ivsg/

9 Bundesgesetz Uber die Einfihrung intelligenter Verkehrssysteme im StraBenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern
(IVS-Gesetz — IVS-G), dostupné z: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008275

10 Tamtéz (viz poznamka pod ¢arou ¢. 8).

11 Zakon o cestah (ZCes-2), dostupné z: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08298
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Alternativné lze jednotlivé pozadavky kladené evropskou legislativou na NAP zakotvit do
jednotlivych vnitrostatnich zakond upravujicich jednotlivé oblasti dopravy (zejm. zdkon ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zdkonl (zdkon o silnicnim provozu), ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
€. 194/2010, o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisu atd.). V tomto pFipadé by se tak délo prostfednictvim ucelené novely dotéenych pravnich
predpist, pficemz naroky na celkovou legislativni provdazanost by samoziejmé byly vy$si nez v pfipadé
samostatného zadkona.

Zpracovatelem a navrhovatelem této komplexni novely by dle své plsobnosti mélo byt opét
Ministerstvo dopravy CR.

B.3 Hybridni model

Jako tfeti moZnost implementace evropskych predpist tykajicich se poZadavk( NAP si |ze pfedstavit do
jisté miry hybridni model, ve kterém bude éast pozadavkd NAP implementovana do pravniho fadu
CR prosttednictvim zakona a ¢ast povinnosti bude svéfena RSD v jeho zakladaci listiné.*2

Dle €l. I. bod 2. pism. e) zakladaci listiny RSD ma RSD plnit mj. ,tkoly pfi zajistovdni sbéru, zpracovdni
a poskytovdni dat z ddiInicni a silni¢ni sité a soucinnosti pfi bezpecnosti silnicniho provozu, zejména
provozuje Jednotny systém dopravnich informaci pro CR dle Usneseni viddy ¢. 590 ze dne 18. 5. 2005,
vcetné ndsledného zajisténi provozu a rozvoje Ndrodniho pfistupového bodu (NAP) véetné harmonizace
dle platnych predpisii EU a CR.“

Piestoze se mize zdat, Ze jiz nyni je RSD povéreno k plnéni ukoli tykajicich se provozu a rozvoje
NAP, nejedna se o pokryti vSech pozadavkl kladenych na NAP dle pfislusnych evropskych predpisi.
Soudasti NAP jsou nyni totiZ i jiné druhy dopravy (napf. Zelezniéni, ndmorni ¢&i leteckd)®, na coz se
povéfeni v zakladaci listiné RSD ji? zjevné nevztahuje. Zarovenr by bylo nelogické a nesystematické
povéfit RSD vedenim NAP i pro jiné druhy dopravy nad ramec dopravy silniéni.

Lze si tak predstavit, Ze RSD bude v ramci zakladaci listiny povéieno k vedeni NAP pouze ve vztahu
k silni¢ni dopravé, pricemz povéreni k vedeni NAP pro ostatni dopravni mody by bylo vyfeSeno napft.
zfizenim jinych subjektd a jejich povéfenim k vedeni NAP ve vymezeném rozsahu ve zfizovacich
dokumentech, pfipadné povéreni ve zfizovacich dokumentech jiz existujicich subjekti operujicich
v ramci téchto ostatnich dopravnich moda.

Tato varianta by nicméné patrné i tak vyZadovala pfrijeti samostatné pravni Gpravy, kterd by
transponovala zbyvajici otazky tykajici se NAP (resp. i NB — viz niZe), zejm. co se tyka povinnosti
soukromych subjekt( apod.

12 Rozhodnuti ministra dopravy ze dne 29. 11. 2023, &.j. MD-42659/2023-410/1
13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2024/490 ze dne 29. listopadu 2023, kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci

(EU) 2017/1926, kterym se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovéni multimodalnich
informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii.
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Toto feSeni se tedy jevi jako legislativhé nekoncepcni a relativné slozité. Je tfeba upozornit i na
urcitou roztfisSténost zajisténi plnéni povinnosti tykajicich se NAP plynouci z této varianty, coz
obecné nelze povaZovat za vhodnou variantu.

V CR mé vyznamnou pozici NDIC jako agregdtor dat o silniéni dopravé, dopravé v klidu a dobijecich
stanicich. Udaje o vefejné hromadné dopravé jsou viak centralizovény jinym systémem, a to CIS JR.
Vzhledem k existenci silnych tuzemskych agregacnich celk( a taktéz pfevainému poutiti zakotveni
pouze jednoho NAP v zahraniéi se tedy jako nejvhodnéjsi varianta v ramci Ceské republiky jevi
zakotveni pouze jednoho souhrnného NAP pro vSechna provadéci nafizeni.

C. Stanoveni konkrétniho provozovatele NAP

C.1 Obecné legislativni vymezeni

Pokud by byly evropské provadéci predpisy implementovany do pravniho fadu CR prostiednictvim
prijeti samostatného zdkona o ITS, byla by potfeba stanoveni provozovatele NAP feSena prévé timto
zakonem.

Vzhledem ke zkuSenostem z provozovani NDIC, ktery jiz nyni napliuje urcité parametry NAP, lze
povaZovat za vhodné, aby se provozovatelem NAP stalo RSD, jeliko? disponuje personalné i technicky
odbornym aparatem, ktery by po ptipadném zkapacitnéni mohl slouzit k efektivnimu plnéni funkce
provozovatele NAP.

Za vhodné lze povazovat pfimé povéieni RSD provozovanim NAP pfimo prostrednictvim zikona, a
to napf. nasledujici textaci: ,Reditelstvi silnic a ddlnic, statni podnik provozuje vnitrostdtni pfistupové
misto ve smyslu prislusnych evropskych predpisi.“ Jelikoz by se zakon mél vyznacovat predevsim svou
obecnosti, je vhodné blizsi podminky provozovani NAP stanovit provadécim pravnim predpisem, a
tedy zanesenim dale uvedeného ustanoveni do zakona o ITS: ,,Podminky provozovdni a organizace
vnitrostdatniho pristupového mista bliZze stanovi vyhldaska Ministerstva dopravy.”

Alternativné |ze uvaZovat rovnéz o pfipadném zpresnéni ¢i doplnéni povéreni RSD k plnéni funkce NAP
v ramci jeho zfizovaci listiny (viz vyse).

C.2 Konkrétni zajisténi provozu NAP

Konkrétné Ize uvaZovat o svéFeni faktického provozu NAP pod usek telematiky RSD. Toto je viak zcela
jist& véc interniho nastaveni RSD a v tomto piipadé se jedna o pouhé doporuéent.

Sprava IT systémU NAP miZe byt realizovana internimi kapacitami provozovatele NAP, jinou
organizaci (nap¥. na zakladé vertikalni spoluprace dle § 11 ZZVZ) nebo na zakladé vefejné zakazky
zaddna externi organizaci. Zde zale#i na internim nastaveni RSD, zda bude mit dostatek prostfedkd
a kapacit pro vlastni vykon této ¢innosti, ¢i zda pfistoupi k jejimu outsourcingu.
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JelikoZ NAP svym obsahem miiZe napliiovat definici informaéniho systému vefejné spravy’*, mél by
spliiovat mj. regulaci vyplyvajici ze zakona €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech verejné spravy
a 0 zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, at uz bude jeho implementace
provedena jakoukoliv cestou.

D. Legislativni zakotveni NB a forma technicko-organizacniho zajisténi funkce NB

D.1 Urceni subjektu vykonavajiciho funkci NB

Na subjekt National body (NB) a jeho povinnosti jsou kladeny zejm. dva zakladni pozadavky, a to
(i) nezavislost a (ii) nestrannost. Tyto poZadavky jsou stanoveny pfimo evropskymi provadécimi
nafizenimi a narodni Uprava National body s nimi musi byt v souladu.!® JelikoZ je National body
subjektem, ktery ma za ukol posuzovat soulad dat poskytovanych do NAP, je tfeba, aby jeho vykonem
byla povérena instituce, ktera bude mit dostate¢ny jak persondlni, tak znalostni a technicky aparat
k vykonu této Cinnosti.

Je primarné povinnosti élenskych statli provadét posuzovani souladu dle jednotlivych provadécich
narizeni ke Smérnici ITS. Jak plyne ze znéni ¢l. 6 odst. 6 nové Smérnice ITS, €lenské staty mohou urcit
jeden nebo vice subjektt pfislusnych k posuzovani souladu s deklarovanymi/specifikovanymi
pozadavky, a tedy k vykonu funkce National body.

Jelikoz pfi posuzovani souladu jde o vykon statni spravy, Ize za vhodné feseni povazovat svéreni vykonu
funkce National body Ministerstvu dopravy, resp. nékteré z jeho sekci. Takové povéreni Ize ucinit
prostrednictvim shora zmifiovaného zakona o ITS.

Povérenim Ministerstva dopravy bude zajisténo, Ze vykon funkce National body bude realizovat
subjekt, ktery spliiuje podminku nezavislosti, jelikoz Ministerstvo dopravy, jakoZto Ustfedni organ
statni spravy'® je spravnim Ufadem, ktery stoji na vrcholu spravni hierarchie a jemuZ neni nadfizen
Zadny jiny urad. JelikoZ je Ministerstvo dopravy subjektem odlisSnym od poskytovatell dat do systému
NAP, je rovnéz naplnéna podminka nestrannosti, nebot Ministerstvo dopravy nema pti vykonu funkce
National body na vysledku posouzeni souladu poskytnutych dat jakykoliv pravni zajem. Konecné lze
uzavfit, Ze Ministerstvo dopravy disponuje dostate¢nou odbornosti, aby bylo schopno funkce National
body vykonavat.

Povéreni Ministerstva dopravy vykonem funkce NB lze zajistit napf. prostfednictvim nasledujiciho
ustanoveni nového samostatného zakona o ITS: , Ministerstvo dopravy posuzuje soulad dat

14 Dle § 2 odst. 1 pism. b) zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisd, plati Ze informaénim systémem vefejné spravy se rozumi ,funkéni celek nebo jeho &dst zabezpecujici cilevédomou
a systematickou informacni ¢innost pro ucely vykonu verejné sprdavy nebo plnéni jinych funkci statu anebo dalsich verejnoprdvnich korporaci.
KaZdy informacni systém verejné sprdvy zahrnuje data, kterd jsou uspordddna tak, aby bylo mozZné jejich zpracovdni a zpfistupnéni, provozni
udaje a ddle technické a programové prostredky, pfipadné jiné ndstroje umoZiujici vykon informacnich cinnosti“.

15 Napf. dle ¢l. 9 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 886/2013 ze dne 15. kvétna 2013, kterym se doplriuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o udaje a postupy pro poskytovani minimalnich univerzalnich informaci o dopravnim provozu
souvisejicich s bezpecnosti silniéniho provozu uZivatelim, pokud moZno bezplatné, ¢i €l. 9 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
¢.2017/1926 ze dne 31. kvétna 2017, kterym se doplfiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, pokud jde o poskytovani
multimodalnich informacnich sluzeb o cestovani v celé Unii.

16 Dle § 1 zakona CNR €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych GstFednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky
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poskytovanych do NAP s poZadavky dle pfFislusnych pfedpisii Evropské unie." Odkaz na konkrétni
evropské predpisy obsahujici pozadavky na NB by pak obdobné jako u ostatnich implementacnich
zakon( obsahovala poznamka pod ¢arou.

BlizSi podminky samotného posuzovani souladu by pak mél stanovit provadéci pravni predpis na

zakladé nasledujiciho legislativniho zmocnéni: ,,Podminky posouzeni souladu dle predchoziho
odstavce stanovi nafizeni viady.“

cev

Lze si rovnéZ predstavit, ze vykon funkce National body bude v CR zaji$tén na zakladé vertikalni
spoluprace § 11 dle ZZVZ prostfednictvim nezavislé vefejné instituce. Takové vykonavaji funkci NB
napf. v Norsku'’, Némecku®® &i Nizozemi®®.

Ddle Ize uvaZovat i o zajisténi vykonu funkce National body prostfednictvim soukromého subjektu,
pficemZ by vsak samotné vydani autoritativniho rozhodnuti o posouzeni souladu zdstalo v gesci
Ministerstva dopravy jakoZto ustfedniho organu statni spravy (pfipadné jiného verejnoprdvniho
subjektu). Zapojeni jiného neZ statniho subjektu existuje napt¥. v Belgii?®, kde tyto funkce vykondva
soukroma spole¢nost. Zapojeni soukromého subjektu by vSak vyzadovalo postup souladny
s legislativou v oblasti zadavani verejnych zakazek (patrné na zakladé transparentni soutéZe pomoci
zadavaciho Fizeni).

D.2 Zakotveni NB do jiz platnych pravnich predpisti

| vtomto pripadé plati, Ze pokud by k vySe uvedené komplexni transpozici novelizované Smérnice ITS
prostfednictvim zvlastniho zakona nedoslo, bylo by zapotiebi pozadavky kladené na vykon funkce NB
zakotvit do jednotlivych vnitrostatnich pravnich predpisti.

V tomto pFipadé by se tak délo navrhem stejné komplexni novely dotéenych pravnich predpisa, jak
bylo popsano vyse v kapitole B.2 vyse.

17 Entur AS dle informaci z https://enturas.atlassian.net/wiki/spaces/PUBLIC/overview

18 Der Nationalen Stelle dle § 6 Gesetz lber Intelligente Verkehrssysteme im StraBenverkehr und deren Schnittstellen zu anderen
Verkehrstragern 1, dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/ivsg/

19 RDW dle Regeling van de Minister van Infrastructuur en Milieu, van 26 maart 2015, nr. IENM/BSK-2014/160572, houdende uitvoering van
richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 2010 betreffende het kader voor het invoeren van intelligente
vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor interfaces met andere vervoerswijzen (PbEU 2010, L 207) en die richtlijn
aanvullende gedelegeerde verordeningen (ITS-Regeling), dostupné z: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2015-8820.html

20 Spole¢nost Anyways vybrana v zaddvacim fizeni dle ¢l. 2 § 6 Samenwerkingsovereenkomst tussen de Belgische Staat, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, en het Nationaal Geografisch Instituut met betrekking tot het nationaal
toegangspunt (NAP) transportdata.be, dostupné z:

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article body.pl?language=nl&caller=summary&pub date=22-02-24&numac=2021043116
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E. Zajisténi NAP a NB stejnym subjektem

Zcela samostatnou otazkou je situace, zda by jediny subjekt mél (mohl) vykonavat zaroven roli NAP
i NB.

Na subjekt National body jsou kladeny zejm. poZadavky na nezavislost a nestrannost. Tyto pozadavky
plynou pfimo z evropskych provadécich nafizeni a narodni Uprava National body s nimi musi byt
v souladu.

Pokud by tedy mél byt k provozu NAP a k vykonu funkce National body povéren jediny subjekt,
je nezbytné, aby doslo k zajisténi jeho vnitini diferenciace pravé z divodu zajisténi nezavislosti
a nestrannosti obou shora uvedenych funkci. Tento zplsob nelze oznadit a priori za nezadouci, nebot
se s nim lze setkat nap¥. v Rakousku?! &i Slovinsku®.

Prakticky vsak Ize v tomto ohledu doporucit zejm. rozdéleni provozu NAP a vykonu funkce NB mezi
rtizné vnitini organizace, aby byla maximalné posilena nezavislost a nestrannost vykonu obou funkci
ve smyslu pozadavk pfislusné evropské legislativy.

V pripadé varianty, kdy by provozovanim NAP bylo v CR povéieno RSD, které je zarovern jakoito
provozovatel NDIC drzitelem prostfednictvim NAP zpfistupriovanych dat, je vylouceno, aby funkci
NB vykonavalo taktéz RSD. To by vedlo k absurdni situaci, kdy by drZitel dat, ktery tato data poskytuje
do NAP, kontroloval ,sdm sebe”. Za této situace by pozadavky na nezavislost a nestrannosti NB
nemohly byt naplnény.

2t AustriaTech dle oddilu 3 § 11 Bundesgesetz Uber die Einflihrung intelligenter Verkehrssysteme im StraRenverkehr und deren Schnittstellen
zu anderen Verkehrstragern (IVS-Gesetz — IVS-G), dostupné z:

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20008275

22 NCUP dle ¢l. 119 odst. 2 zakona o cestah (ZCES-2), dostupné z: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8298
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Shrnuti — doporuéeni k legislativnimu zakotveni NAP a NB v CR

V ramci pravniho fadu Ceské publiky Ize za nejvhodnéjsi variantu povazovat zakotveni NAP a NB
prostiednictvim nového samostatného zdkona o ITS, ktery pfipravi a jako gestor prostfednictvim
VIady CR do legislativniho procesu navrhne Ministerstvo dopravy, jeliko? tato problematika pfirozené
spada do jeho vécné plisobnosti.

V ramci navrhu zakona o ITS Ize doporudit za provozovatele NAP stanovit RSD, jelikoz pravé RSD ma
s provozovanim systémi a databazi podobného typu zkusenosti a rovnéz disponuje potifebnou
personalni kapacitou.

Aby byly dodrzeny podminky kladené evropskymi predpisy na nezavislost a nestrannost National
body posuzujiciho soulad dat vnasenych do NAP, lIze doporucit povéfit jeho vykonem v navrhu
zakona o ITS Ministerstvo dopravy jakozto autoritu, kterd bude posuzovat a vyddvat potvrzeni o
souladu dat poskytnutych do NAP.

JelikoZ pravni predpisy Evropské unie standardné obsahuji pouze obecnd pravidla, je nutné provést
jejich daslednou transpozici do vnitrostatnich pravnich rada clenskych statl. Stejné tak plati, Ze
narodni Uprava nesmi byt pfiliS kazuistickd. Lze tedy povaZovat za Zadouci, aby spolecné
s implementaci pozadavka evropské legislativy do pravniho fadu CR bylo vytvoreno také metodické
stanovisko obsahujici nazorna interpretacni voditka ve vztahu k povinnostem vsech dotcenych
subjekta.

Alternativné k transpozici evropské tpravy prostiednictvim pfijeti samostatného zakona o ITS lze
uvazovat o implementaci dotcenych evropskych predpisi dilcimi novelizacemi stavajicich zakonu
upravujicich oblast dopravy. Tato varianta by vsak vedla k urcitému roztfisténi apravy mezi tyto
jednotlivé pravni normy, jejichz adresat by misto jednoho obecného, avsak uceleného predpisu
tykajictho se ITS byl nucen seznamit se sriliznymi sektorovymi predpisy. To plati i pro
»hybridni“ variantu, kdy ¢ast provedeni povinnosti dle evropskych predpist by byla uskute¢néna
nelegislativni cestou prostiednictvim povéreni zvolenych subjektd k vykonu uréitych povinnosti ve
vztahu k NAP; i v tomto pfipadé by vSak bylo nutné dil¢i otazky upravit legislativné.

vevs

Z tohoto pohledu se pro efektivnéjsi fungovani NAP z hlediska pfisunu pozadovanych dat od
povinnych subjektli jako vhodné jevi zakotveni povinnosti dle evropskych predpisti do jednoho
uceleného zakona o ITS.
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