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1 Uvodem - vychodiska

Vychodiska pro oblast udrzitelné méstské mobility
Princip udrzitelného rozvoje a pristupnosti prostredi pro vSechny skupiny
obyvatel

Agenda udrzitelného rozvoje byla oficidlné schvdlena na summitu OSN v New Yorku v zafi roku 2015, a
to dokumentem Pfeména naseho svéta: Agenda pro udrZitelny rozvoj 2030. Dokument obsahuje 17 cilt
udrzitelného rozvoje a signatafi tohoto dokumentu se shodli na napliovani jasné definovanych 17 cil{i
udrzitelného rozvoje. Odpovédnosti kazdého statu je promitnuti téchto 17 cili do svych ndarodnich
politik. S problematikou udrzitelné méstské mobility Uzce souvisi Cil 11. Vytvofit inkluzivni, bezpecnd,
odolnd a udrZitelnd mésta a obce. Na narodni Urovni je stéZejnim strategickym dokumentem, ktery
reaguje na mezindrodni vyvoj v oblasti udrzitelného rozvoje, Strategicky rdmec Ceska republika 2030,
ktery zohledniuje vSech 17 cil(i udrzitelného rozvoje, a to s ohledem na narodni priority a v kontextu
podminek Ceské republiky. 11. cil udrZitelného rozvoje v narodnim kontextu poukazuje na problémy
velké koncentrace lidi ve méstech, kterd generuje problémy v oblasti mobility lidi ve méstech. Zasadnim
problémem je vysokd mira vyuzivani automobild jednotlivci, coZz vyznamné negativné ovliviiuje Zivotni
prostiedi, zdravi a celkovou kvalitu Zivota méstské populace.

1.1 Spolecné usili o lepsi zdravi pro vSechny

Necistoty v ovzdusi pfispivaji jen v zemich EU k pfedéasnému umrti az ve 400 tisicich pripadech ro¢né.
Socidlni a ekonomické prinosy zvySovani kvality ovzdusi jsou tedy vic nez zfejmé. Nutnost sniZovat
mnozstvi emisi CO, v ovzdusi jako soucdst boje proti klimatickym zméndm je obecné uzndvanou
skute¢nosti — a silni¢ni doprava je druhym nejvétsSim zdrojem emisi CO, v zemich EU. | pfesto mnoha
evropska mésta prekracuji normy, které EU pro kvalitu ovzdusi stanovila.

1.2 Podpora verejnosti

Dosahnout pozitivnich vysledk( vyZzadovalo a bude vyZadovat aktivni zapojeni mistnich obyvatel.
Zapojeni verejnosti a zainteresovanych stran je nastroj, ktery politikim pomaha presvédcit obé skupiny
o potiebé planovanych ambicidznich opatfeni, ataké pochopit, co mlze byt ze strany verejnosti
pfijimano pozitivné. Politicti pfedstavitelé tak mohou sniZit riziko vyplyvajici z odmitnuti opatreni.

Je nutné ukazat mésto jako pFijemné pro Zivot, coz je vyhrou pro jednotlivce i firmy.

Cestovani udrzitelnym zplisobem muze byt ¢asto vyhodnéjsi nez jizda autem. Sit sdilené mobility, ktera
funguje v italském Mildnu, zahrnuje kromé jizdnich kol i kolobézky a elektromobily. Jeji vyhody jiz
prilakaly vic nez pul milionu registrovanych zajemca.

Ulice, které budou bez ohledu na pouzity zplsob dopravy bezpecné pro vSechny uZivatele, pfispivaji
k vyssi kvalité Zivota ve mésté a k lepsi prichodnosti mésta. | kdyZz je samoziejmé ve hie celd fada
faktor(Q, neni jisté nahoda, Ze sedm z deseti nejlepSich mést k bydleni v zemich EU ma vlastni SUMP.
Ulice, na kterych se podafilo snizit objem motorové dopravy, se zménily z dopravnich tepen v atraktivni
prostor vhodny pro spolecenskou interakci a méstsky Zivot.
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Zastoupeni rGznych zplsobU dopravy zlepSuje image kazdého mésta, pomahd mistnimu obchodu
i cestovnimu ruchu, podporuje regeneraci mésta a zvySuje mezindrodni investice. Kdyz se v Kodani
rozhodli z jedné ulice udélat pési zénu, obrat v obchodech se béhem jediného roku zvedl o 30 %.
Podobné ve Spanélském Madridu uzavreli v pfedvano¢nim ¢ase roku 2018 jednu z hlavnich dopravnich
tepen pro veskerou motorovou dopravu a obrat zdejSich obchodl vzrostl 09,5 % (ve srovnani
se stejnym obdobim v roce 2017). V kratkodobém horizontu muize na zakladé takovych opatreni dojit
ke sniZzeni obratu, coz mize vzbudit nevoli, vétSinou to ale netrva vic nez rok a zisky se zietelné projevi.
Napf. v Madridu se podpora udrzitelného rozvoje mésta osvédcila a od Iéta 2020 je hlavni madridské

namésti upraveno pro pési jiz permanentné (viz: https://www.web24.news/u/2020/08/the-puerta-del-sol-will-be-
completely-pedestrianized.html).

Mésto Viden se zavazalo k podpore verejné, pési a cyklistické dopravy, protoze tyto zpUsoby dopravy
jsou nejohleduplnéjsi k Zivotnimu prostfedi. Viden ztélesfiuje politiku méstské mobility, ktera je
orientovand na budoucnost a ktera neni jen ekologickd, ale i spole¢ensky a ekonomicky akceptovateln3,
a tedy udrzitelnd. Je ekonomicky udrZitelnd, protoZe je postavend na dlouhodobych investicich, které
jsou vyhodné pro mésto i obyvatele. Je socidlné udrzitelnd, protozZe jejim deklarovanym cilem je zajistit
mobilitu pro vSechny bez ohledu na vysi pfijmQ, spolecenské postaveni a momentalni Zivotni situaci. Je
ekologicky udrzitelnd, protoZze pomahd zachovat pfirodni zdroje a pfispiva k realizaci cilG Smart City

Viden.”  Citace  zeSTEP 2025 (odkaz napf.:  http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-
knihovna/casopis/2019/2019-04/auup-sbornik-brno-2019-04.pdf)

Videnn je prlikopnikem férového planovani (tzv. genderové planovani) vychazejiciho z principt
udrZiteIného rozvoje v dopravni obsluznosti, infrastruktufe a v Uzemnim a dopravnim planovani.
Genderovému planovéni se ve Vidni vénuiji jiz od devadesatych let, kdy se zaméfili na sbér genderové
tfidénych dat, ktery odhalil odliSnosti ve vzorcich dopravniho chovani raznych skupin obyvatel véetné
téch zranitelnych. Od té doby byl gender mainstreaming ve Vidni zohlednén ve vice nez 60 pilotnich
projektech zamérenych na verejny prostor a méstské planovani. Diky takto zamérenému planovani Ize
odstranit bariéry diskriminujici celé skupiny obyvatel a v disledku toho zlepsit dopravni obsluznost,
zvysit ekonomickou aktivitu obyvatel, spravedlivé distribuovat zdroje a celkové zlepsit Zivotni podminky
mésta.

Pro firmy je vyhodné, kdyZz zaméstnanci maji vic moZnosti dopravy — zaméstnanci budou travit méné
¢asu na silnicich, a také vzroste pocet kvalitnich uchazecl o praci, je totiz dokdzané, Ze kvalifikované
osoby se s mnohem vyssi pravdépodobnosti budou uchazet o praci ve mésté, které je atraktivni. Ddle
plati, Ze zranitelné skupiny obyvatel, tedy socialné, ekonomicky ¢i zdravotné znevyhodnéné skupiny
obyvatel, véetné déti, Zen, pecujicich osob, senior(i a osob se snizenou schopnosti pohybu, orientace a
komunikace, maji mnohem vétsi Sanci najit praci tam, kde byly odstranény bariéry v dopravé. Z toho
vyplyvd, Ze kvalitni mobilita posiluje socidlni spravedlnost, protoZze zvySuje standard pro vSechny,
a nejen pro jednu skupinu na ukor ostatnich. Z analyzy nakladd a pfinosl, kterd v rumunském mésté
Arad provazela proces rozhodovani o opatfenich vhodnych pro mistni SUMP, vyplyva, Ze kazdy
investovany milion eur vynese zhruba dva miliony eur. Stockholm vycislil svij ro¢ni socioekonomicky
pfinos v dusledku opatreni udrzitelné mobility na 60 milion( euro.

Planovani udrzitelné méstské mobility neni zaméreno proti autim — auto je dobry pomocnik, kdyz je
potfeba vzit s sebou vice véci, pfepravit osobu se snizenou schopnosti pohybu, orientace nebo
komunikace, nebo kdyz je nutné se nékam dostat velmi rychle. Mlze byt ale rovnéz zlym panem, pokud
neexistuje alternativa a nezbyva neZ travit ¢as v kolondch. Pravidelné cesty do zaméstnani, Skol atp.
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nejsou az na urcité pripady pro individualni cestovani autem vhodné a kdyz pak se potfebuje nékdo
velmi naléhavé nékam dostat velmi rychle, ztraci tuto moznost. Je potireba se proto auto naudit
pouzivat uvazlivé a obezretné a umét vyuzivat i jiné alternativy, zejména v pfipadé pravidelnych cest.

1.3 Pozitivni disledky na nase zdravi a i na bezpecnost

Podpora rozvoje aktivnich zplsobl dopravy se pozitivné odrazi i na verejném zdravi a bezpecnosti
silnicniho provozu. Podle jedné z britskych studii je riziko rakoviny nizsi 0 45 % u téch osob, které
pravidelné jezdi do prace na kole. Druhé nejvétsi estonské mésto Tartu dokdzalo diky investicim
do verejné infrastruktury béhem pouhych péti let zdvojnasobit podil cyklistické dopravy ze 4 % na 8 %.
Cilem planovani udrzitelné méstské mobility je vytvdret ucelené a soudriné politické strategie
a propojovat sektor dopravy se sektorem zdravi. Mésta maji urcité celou rfadu dlivodu, pro¢ mit dobrou
politiku vefejného zdravi, ale pravdépodobné nebude nahoda, Ze osm z deseti nejzdravéjSich mést EU
ma vlastni SUMP.

V roce 2017 zahynulo na méstskych dopravnich komunikacich v EU 9 600 osob, cozZ je 38 % z celkového
poctu 25 047 osob usmrcenych pfi dopravnich nehoddach. 70 % Umrti na silnicich v méstskych oblastech
se tykalo zranitelnych ucastnik( dopravy — 39 % chodc(, 12 % cyklistd a 19 % cyklistd na elektrokolech.
Opatreni v oblasti udrzitelné mobility mohou efektivné pfispivat k feSeni problémi s bezpecnosti
dopravy ve méstech ak dosaZeni cile EU snizit doroku 2030 pocet umrti avdinych zranéni pfi
dopravnich nehodach na polovinu. V Usili o dosazeni zmén ve vzorcich méstské mobility by bezpecnost
silni¢niho provozu méla hrat rozhoduijici roli.

Subjektivné vnimana bezpecnost md zasadni vliv na volbu zplsobu dopravy, predevsim v pfipadé
udrzitelnych zpusobl dopravy, jako jsou chlze a jizda na kole, pfipadné i v pfistupu k sluzbam verejné
dopravy. Je nutné, abychom uznali, Ze dopravni komunikace pro udrzitelnou mobilitu jsou rovnéz
bezpecnéjsi. Integrovand opatreni jako lepsi infrastruktura pro cyklisty, SirSi chodniky a dlsledné
vyZadovany rychlostni limit, vyrazné zvySuji bezpecnost dopravy ve méstech. KdyZz VarSava zacala
v poloviné prvni dekddy nového tisicileti pracovat s vlastnim planem udrzitelné méstské mobility, pocet
dopravnich nehod na Uzemi mésta zacal klesat a v soucasnosti je nehod 0 21 % méné a pocet umrti pfi
dopravnich nehodach klesl dokonce o 60 %.

1.4 Spolecna priprava

Nikoliv zpracovani, ale pfiprava SUMP je klicovym faktorem, ktery umozZnil harmonizovat mysleni
a celkovou atmosféru mezi jednotlivymi zainteresovanymi subjekty, pocinaje odbory méstské spravy
a konce dopravnimi spolec¢nostmi. Takova koordinace je zarukou vzajemné podpory a dotazeni vSech
opatreni aZz ke stanovenému cili. SUMP vyZaduje spolupraci mezi jednotlivymi odbory spravy mésta
a napfi¢ drovnémi spravy avlady, pomaha vybudovat spoleCnou vizi a propojit instituce, které
(doposud) nebyly zvyklé na uzsi spolupraci. SUMP tim soucasné vyrazné prispiva k efektivni realizaci
politik a strategii ve mésté. Koordinovand prace musi probihat minimdlné mezi odborem planovani
rozvoje mésta a odborem dopravy,

Cim vice jsou integrované arozmanité moinosti, které udriitelnd mobilita ve mésté nabizi, tim
efektivnéjsi a odolnéjsi je cely dopravni systém. Dlouhodoba a integrovana povaha planu udrzitelné
méstské mobility umozZnuje zjistit maximum moznych prinos(. ProtoZe jde o dlouhodoby zavazek, jehoz
soucasti jsou cile, na kterych seshodne vétSina zainteresovanych, pomahaji SUMP lépe zvladat
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nejistotu a definovat jasné metriky pro postupny pokrok smérem k zadoucimu cili.

Dasledkem dobré pfipravy je, Ze infrastruktura pro dopravu a cestovani je dobfe promyslend a mezi
jednotlivymi zplUsoby dopravy vznikd mnohem méné sporl o verejny prostor. Plany udrZitelné méstské
mobility tak mohou pomoci vytvofit komplementaritu, ktera vyhovuje individualnim potfebam v oblasti
mobility.

2 Udrzitelnda mobilita v evropském kontextu

Dokument Evropskych spolecenstvi Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont: Akcni pldn pro méstskou mobilitu uvadi. Sdéleni
predstavuje program na podporu udrzitelné mobility, ktery je sestaven z Sesti tematickych oblasti
zamérenych na podporu integrovanych politik, potfeby ob¢an(i, harmonicky Zivot a kvalitu jejich Zivota,
ekologizaci méstské dopravy, posileni financovani, sdileni zkusenosti a optimalizaci méstské mobility.

Dokument Evropské komise z roku 2011 Bild kniha Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru —
vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuZivajiciho zdroje, ktery vyzval ¢lenské
staty, aby udrzitelné méstské mobilité vénovaly velkou pozornost. Bila kniha ve své pfiloze | uvadi
seznam 40 konkrétnich iniciativ, jejichZ cilem je vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému.
»,Bod 2.3 Integrovand méstskd mobilita”, 31. Pldny méstské mobility (Bila kniha, 2011, str. 26) vyzyva k
tvorbé Plant méstské mobility.

V roce 2013 Evropska komise zverejnila dokument Balicek méstské mobility / Urban Mobility Package
aby bylo moziné fesit vyzvy v rdmci celé Evropy a zajistit konkurenceschopnost a zdroje pro efektivni
méstskou mobilitu. Evropskd komise v ramci Balicku méstské mobility definovala podminky nutné k
zajisténi udrzitelné mobility v oblasti rozvoje mést s tim, Ze podporuje zménu zaméreni méstského
dopravniho planovani od dopravy automobilové a motorové k vétsi vyvazenosti vsech zplsobl dopravy
respektive prechodu od tradi¢nich forem dopravniho planovani ke komplexnimu a integrovanému
pristupu prostfednictvim udrzZitelného planovani méstské mobility.

Zelenad dohoda' pfijata v roce 2020 je plan, jak zajistit udrzitelnost hospodafstvi EU s dirazem na
klimatické a environmentalni vyzvy. Obsahuje také ¢4st zamérenou na prosazovani udrzitelnéjsSich
zpUsobU dopravy.

2.1 Evropsky projekt Partnerstvi pro méstskou mobilitu a Méstska
agenda EU

Méstskou agendu pro EU? ustanovil Amsterodamsky pakt z kvétna roku 2016°. Jednd se o novou
pracovni metodu tematickych partnerstvi, kterd se snazi optimalizovat vyuziti ristového potencialu
mést a fesit socidlni problémy. Toho chce dosahnout zlepSenim spoluprdce mezi mésty, regiony,
Clenskymi staty, Evropskou komisi a dalSimi zainteresovanymi stranami. Na zakladé dvandcti prioritnich
témat uvedenych v Méstské agendé pro EU bylo zfizeno dvanact tematickych partnerstvi, mezi néz

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs 19 6726
? https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
? https://www.akademiemobility.cz/zakladni-informace
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patfii Partnerstvi pro méstskou mobilitu (angl. Partnership for Urban Mobility, ,,PUM").

Partnerstvi pro méstskou mobilitu se snazi podpofit spolecné Usili o udrzitelnéjsi a Ucinnéjsi méstskou
mobilitu, na niZ se zaméruje ve strednédobém az dlouhodobém horizontu. Aby bylo moZzné tuto ambici
naplnit, identifikovalo Partnerstvi Ctyfi nasledujici témata: sprava a planovani, verejnd doprava a
dostupnost, aktivni druhy dopravy a verejny prostor, nové sluzby mobility a inovace.

Strany Partnerstvi urcily k realizaci devét opatreni, jejichz finalni vystupy jsou k dispozici od zafi 2020.
Navrhy akéniho planu
e SPRAVA A PLANOVANI*:
o OPATRENI €. 1: Posileni vicetdroviiové spoluprace a spravy
o OPATRENI €. 2: V&tsi vyuziti pldnovéani udrzitelné méstské mobility
e VEREJNA DOPRAVA A DOSTUPNOST®:
o OPATRENI €& 3: Vyhodnoceni osvédéenych postup(l v oblasti pohodiné dosaZitelnosti
verejné dopravy
o OPATRENI €. 4: V&t&i rozsifeni inovativnich ¢istych autobusi
e AKTIVNI DRUHY DOPRAVY A VEREJNY PROSTOR®:
o OPATREN| & 5: Vypracovani obecnych zdsad pro infrastrukturu aktivni mobility a
zajisténi prislusnych financnich prostredk
o OPATRENI €. 6: Podpora chovéni v zajmu udrzitelné a aktivni mobility
o OPATRENI &. 7: Snizovani rozdilnosti v regulaci p¥istupu vozidel do mést (angl. zkracené
UVAR)
e NOVE SLUZBY MOBILITY A INOVACE’
o OPATRENI €. 8: Zkoumani dopadd zavedeni novych sluzeb mobility

o OPATRENI &. 9: Vytvofeni evropského rdmce pro podporu inovaci v oblasti méstské
mobility

Projekt ma zajimavé vystupy pro ¢eska mésta, proto se jim inspirovala Asociace mést pro cyklisty a s
védomim MMR se transformovala do ndstupnické organizace, kterou je spolek Partnerstvi pro
méstskou mobilitu, z.s.. Jednim z Ukold spolku je i na zdkladé finanéni podpory MMR implementovat a
Sifit vystupy evropského projektu v ¢eskych podminkach.

2.2 Evropsky projekt Prosperity

Projekt Prosperity byl ttiletym projektem spolufinancovanym z rdmcového programu pro vyzkum a
inovace EU Horizont 2020, ktery byl zahajen 1. 9. 2016 a ukoncen 31. 8. 2019. Jeho hlavnim cilem bylo
vytvorit narodni programy na podporu vytvoreni pldnt mobility mést. Partnery projektu z Ceské

* https://www.akademiemobility.cz/sprava-a-planovani

> https://www.akademiemobility.cz/verejna-doprava-a-dostupnost
® https://www.akademiemobility.cz/sluzby-mobility-a-inovace

7 https://www.akademiemobility.cz/sluzby-mobility-a-inovace
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republiky jsou Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i., Ministerstvo dopravy CR a mésto Hradec Krélové.

Narodni program podpory pland udrzitelné méstské mobility (SUMP) vede k vétSimu rozsifeni
komplexniho planovani méstské mobility postaveného na principu SUMP. Cilem je ve spolupraci s
dalSimi ministerstvy a zainteresovanymi stranami dosahnout vyraznéjsiho rozsifeni myslenky SUMP
nejen na obecni Urovni a zvySeni kvality plant samotnych. Program na podporu SUMP vznikl v rdmci
projektu CIVITAS PROSPERITY, ve kterém se 14 zemi zapojilo do tvorby novych nebo modernizace
stdvajicich nadrodnich program( SUMP.

Oblasti zajmu:
a. Princip planovani udrzitelné mobility jako spole€ny planovaci nastroj

Principy planovani udrzitelné mobility se stanou spolecnym pldnovacim ndstrojem na vSech urovnich:
EU, CR, krajské, méstské a pFipravy zdmérd generujicich vyznamné mnozstvi dopravy, nebo dopravu
vyznamneé ovliviujicich.

b. Posileni vyznamu udrzitelnych zplsob( dopravy

Cestujici budou motivovani ke zméné kazdodenniho cestovani ve prospéch udrzitelnych zplsob(
dopravy s cilem podpofit zdravotni pfinosy aktivni mobility, snizit negativni vlivy dopravy na Zivotni
prostredi a zajistit udrzitelny rozvoj Uzemi.

c. Dosazeni kvality SUMP a jeho rozsifeni mezi mésta

Kvalitni pfiprava, zpracovani a implementace SUMP ve vSech méstech je pfedpokladem k naplnéni vize
Programu SUMP.

d. Zajisténi financovani SUMP a jeho legislativni ukotveni

Zajisténi (spolu)financovani zpracovani SUMP a naplfiovani SUMP mohou podpofit rozsifeni principa
planovani udrzitelné mobility mezi samospravy. Legislativni ukotveni je ve stfedné/dlouhodobém
¢asovém horizontu stabiliza¢nim prvkem SUMP v planovacim systému CR.

Legislativa:

V soucasné dobé neni SUMP v ¢eském planovacim procesu nijak legislativné ukotven, i kdyzZ se diskuze
na toto téma vedou od let 2012 — 2013 kdy zacala byt ¢eskd odbornd verejnost s tématem SUMP vice
seznamovana. PrestoZze SUMP neni legislativné ukotven, mésta jsou vyznamné motivovana k jeho
pofizeni, zejm. prostfednictvim vazby na dotacni prostifedky Operacniho programu Doprava (MD) a
Integrovaného regionalniho operac¢niho programu (MMR). V dusledku tohoto ma na zacatku roku 2019
vétSina mést nad 40tis. obyvatel zpracovany a schvaleny SUMP, nebo alespor SUMF.

Legislativni opora SUMP muzZe byt v dlouhodobém horizontu zakladem dalsiho rozvoje planovani
udrzitelné méstské mobility, pokud vymezi organizaéni ramec, minimalni standardy SUMP ve smyslu
monitorovani, vyhodnoceni a posuzovani kvality pland jako takovych. Také mlze byt zakladnou pro
integraci tohoto planovani s ostatnimi sektory, zejména Zivotnim prostfedim. Zdkon muze byt ddle
zakladem pro stabilni financovani SUMP z narodnich zdroji a omezeni zavislosti na zdrojich z EU.

Ptipadny vyhledovy proces pripravy — at jiz zakona nového (resp. posouzeni moznosti a konsekvenci
jeho zavedeni) nebo vyuziti néjaké existujici pravni opory - povede Ministerstvo dopravy ve spolupraci
se Skupinou SUMP. Soucasti procesu bude spoluprace s dalsSimi sektory. Program SUMP navrhuje
pravidelné aktualizované analyzy mozZnosti legislativniho uchopeni.
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Financovani SUMP

V soucasnosti je vétSina plant SUMP (ve smyslu jejich zpracovani, nikolivimplementace) financovana z
vlastnich zdrojd mésta, v omezené mite z vnéj$ich zdroji; budto z dotacnich programt MZP (N&rodni
program Zivotni prosttedi, dle vyzvy ¢. 9/2017 mize pfispévek dosdhnout az 1 mil K&) nebo MPSV (OP
Zameéstnanost), pfipadné z dalSich nestatnich grantovych programi. MoZnost ziskani dotacnich
prostfedkd na pofizeni SUMP je pro mésta velkou motivaci k jejich zpracovani, pro nékterd mésta
jedinou motivaci. Nékterd mésta za dotacni prostfedky na SUMP chtéji zpracovat pouze dilci
dokumenty (dopravni model, sektorové strategie atd.), podstata SUMP jako takova pro né neni
prioritou.

Dalsi velkou motivaci pro pofizeni SUMP/SUMF, zejména pro vétsi mésta, je nutnost schvaleného
SUMP/SUMF pro mozZnost Cerpani prostiedkd z operacniho programu Doprava (OPD) (vyluéné na
projekty infrastruktury méstské drazni dopravy) a Integrovaného regiondlniho operaéniho programu
(IROP) (silni¢ni, cyklistickda a pési infrastruktura, vystavba a modernizace prestupnich terminald,
podpora nizkoemisnich vozidel, telematicka infrastruktura aj.). Z toho mj. vyplyva i hlubsi zaméreni
planl na infrastrukturni projekty, nez na Usili o zmény v paradigmatu mobility, jak upozornuje i akéni
plan evropského Partnerstvi pro méstskou mobilitu (2018).

Otdzkou je, kolik mést by zpracovalo SUMP, pokud by uvedené dotacni programy, zejména na jeho
pofizeni, nebyly.

Vyhledovy stav

Hlavni pfinos z implementace SUMP maji mésta sama, proto by i v budoucnu méla zpracovani plan(
mobility financovat primarné z vlastnich rozpoctl s moznosti omezeného podilu dotacnich prostredka.
Vyznam SUMP pro mésto bude dale stoupat, v porovnani s infrastrukturnimi opatfenimi se nejednd o
vyznamné ndkladnou polozku v rozpoctu samosprav. Program SUMP doporucuje revizi dotacnich
program, které umozni méstim ziskat prostifedky na spolufinancovani SUMP. Tyto dotacni programy
by mély (pokud Zadateli budou mésta, ktera jiz maji SUMP prvni generace zpracovany) zohlednovat
kvalitu SUMPu prfedchozi generace a pfipadné miru jeho naplnéni. Nemélo by do budoucna byt mozné,
aby mésto pofidilo cely SUMP za dotacni prostiedky bez vlastniho pfispévku.

Ve smyslu financovani implementace SUMP jsou mésta jiz v sou¢asné dobé velmi silné motivovdna
zpracovat SUMP kv(li moznosti cerpani dotacnich prostifedk( na realizaci prevdiné infrastrukturnich
dopravnich opatreni. Tento princip je vhodné rozsitit a propojit se SUMP i dalsi dotaéni programy, napf.
MZP nebo SFDI. Ve srovndni se sou¢asnym stavem by v budoucnu podpora a financovani SUMP a jejich
implementace méla byt vice zamérena na podstatu SUMP a mékkd opatfeni pro stimulaci udrzitelné
mobility a na zvySovani dovednosti mést v komunikaci a zapojovani verejnosti.

Monitoring a evaluace
Monitoring a evaluaci v procesu SUMP lze zaméfit na 2 oblasti:
o pfiprava a zpracovani SUMP

o implementace SUMP

Program SUMP navrhuje nékolik opatreni, jejichz implementace povede k ziskani prfehledu o stavu
pripravy SUMP v jednotlivych méstech i posouzeni jejich kvality a zaroven k monitorovani skutecného
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posunu ¢eskych meést smérem k dopravni udrzitelnosti.

Priprava a zpracovani SUMP

V soucasné dobé probihd monitoring a c¢astecné hodnoceni kvality SUMP / SUMF prostfednictvim
Komise pro posuzovani dokumentld méstské mobility, kterd byla ztizena pfi MD. Jejim cilem je hodnotit
predlozené dokumenty z hlediska splnéni podminek dotacnich programl — Operacniho programu
Doprava a IROP — Integrovaného regionalniho operacniho programu, které jsou v gesci MD a MMR, tj.
fesi zejména to, zda se dokument vyjadfuje k poZzadovanym tématim. Obsahova (technickd) stranka je
Fedena okrajové. Nicméné jednd se o prvni hodnotici ¢innost na poli SUMP v CR a je vhodné na ni
navazat pfi tvorbé podrobné metodiky pro hodnoceni a neustdlé zlepSovani kvality SUMP. P¥i
sestavovani hodnotici metodiky budou vyuZity zahrani¢ni ndvody zpracované k tomuto tématu.

Implementace SUMP

Monitorovani a hodnoceni dopadi SUMP samotnych je obtizné vzhledem ke své komplexnosti, kdy
neni zifejmé, do jaké miry se napf. zmény ve vyuzivani jednotlivych zplsob( dopravy déji diky SUMP a
do jaké miry jsou vyvolany jinymi faktory, proto by bylo vhodné navrhnout indikdtory, jejichz
monitoring poskytne napf. informace o zméné délby prepravni prace jako hlavnim a v rdmci EU
nejrozsirenéjsim ukazatelem dopravni udrzitelnosti.

K tomu, aby byla zajisténa kompatibilita indikator(i (zejména téch sledovanych na drovni mést), je
nutné zajistit, aby vSechny byly sledované na zakladé jedné spole¢né metodiky.

Informovanost, vzdélavani a vyména know-how

Kompletni naplnéni Programu SUMP vyZaduje zmény v dosavadni praxi na mnoha urovnich. Naplnéni
ambiciéznich cild Programu SUMP probéhne za predpokladu, Ze prvky Programu SUMP budou pfijaty
véemi rezorty narodni Urovné, budou aplikovany experty a konzultanty, budou promitnuty uredniky
mést a kraji do jejich planovaci praxe, principy méstské mobility budou osvojeny pedagogy a
akademickymi pracovniky a predany dale zakim a studentim na zdakladnich, stfednich i vysokych
Skolach, a aZ si i obyvatelé mést uvédomi dopady svych zpUsobU cestovani.

Z tohoto dlvodu je informovanost, vzdélavani a vyména know-how vyznamnou slozkou Programu
SUMP cilici na vSechny stakeholdery i Sirokou verfejnost s potifebou uvédomit si principy méstské
dopravni udrzitelnosti, jeji vyhody a pfinosy. VSe uvedené je nezbytné pro to, aby byl dopravni systém
komplexné prizplisoben vSsem a zaroven z ného mohli vsichni profitovat.

Databaze SUMP

Cilem tohoto opatfeni je vytvoreni verejné pristupné interaktivni databaze mést se zakladnimi udaji o
méstské mobilité, ktera umozni srovnani mezi mésty a umozni méstim porovnat sv{j stav a pokroky
planovani mobility s ostatnimi mésty. Databdze bude disponovat udaji jako je stav SUMP a pribéh jeho
napliovdni, délba prepravni prace obyvatel, jeji dosavadni a ofekavany vyvoj, zplsob dojizdky déti do
Skol, atd. Databaze indikator(i by méla byt verejné pfistupnd, porovnatelnd s dalSimi zemémi a
vSestranné vyuZitelnd; vhodné bude propojit vystupy databdze a jejiho zaméfeni s obdobnou, jiz
existujici databazi Evropské komise.

2.3 Evropskda metodika pro tvorbu plant udrzitelné méstské
mobility

Plan udrziteIné méstské mobility (Sustainable Urban Mobility Plan, SUMP) je Siroce dostupny a zaroven
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smysluplny nastroj, jehoz prostrednictvim muize vzniknout takové mésto, ve kterém my, nase déti
i jejich déti budou chtit Zit.

Evropska komise na celoevropské urovni v roce 2013 vydala prvni evropskou metodiku pro tvorbu
planl udrzZitelné méstské mobility s ndzvem Guidelines Developing and Implementing a Sustainable
Urban Mobility Plan. Metodika predstavuje komplexni ptistup tvorby Planu udrZitelné méstské
mobility, s tim, Ze se neni tvofena dalsi vrstva dopravniho planovani. Planovani udrzZitelné méstské
mobility je zaloZeno na koordinaci pfislusnych politik z oblasti dopravy, hospodareni s plidou, Zivotniho
prostredi, hospodarského rozvoje, socialni politiky, zdravi, bezpecnosti, energetiky atd., a z efektivni
spoluprace mezi pfisluSnymi organy na vSech urovnich verejné sprdvy, a to véetné spoluprace s ob¢any
a vSemi zucastnénymi stranami.

Problematika je prehlednym zplsobem rozpracovana v projektech podporovanych Evropskou unii, jako
je projekt ELTIS — observatof méstské mobility nebo iniciativa CIVITAS. Oba projekty jsou zdrojem
bohatych znalosti, osvédcéenych postupl a nastrojl, které usnadnuji vyménu informaci, znalosti a
zkuSenosti v oboru udrzitelné méstské mobility v Evropé.

Evropskd metodika se stala vychodiskem pro pfipravu metodickych pokyn(l, které vroce 2015
zpracovala agentura JASPERSS8 (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) a které jsou
zacileny na vyrovnani regiondlnich rozdild v koheznich statech. Pro zadavatele v Ceské republice slouZi
metodicky pokyn Priprava mistnich a regionalnich pland rozvoje dopravy (TMP), vypracované
agenturou JASPERS. Evropskd metodika a metodika JASPERS se staly zakladem pro metodiku
prizplsobenou ¢eskym podminkam.

V fijnu roku 2019 byla zverejnéna druha edice evropské Metodiky pro tvorbu a implementaci planu
udrzitelné méstské mobility. Jejimi autory je tym zpracovatelll pod vedenim némecké konzultac¢ni
spolecnosti Rupprecht Consult. Oproti metodice z roku 2013 stavi nova verze na prvnich realnych
zkuSenostech s implementaci konceptu planovani udrzitelné méstské mobility (SUMP 1.0).

2.4 Evropské cyklistické dokumenty
2.4.1 Stanovisko Evropského vyboru regiond — Plan EU pro cyklistiku 2017/C088/10

Aktivni mody dopravy jako hlavni priorita — na vSech uUrovnich spravy véetné financovani.

POLITICKA DOPORUCENI EVROPSKY VYBOR REGIONU Posun paradigmatu a plan EU pro cyklistiku
(uvedeno prvnich pét doporuceni)

1. pfipomind, Ze od 50. let 20. stoleti byla na mnoha mistech v celé Evropé v ramci dopravniho
planovani a planovadni mést a vyuzivani pldy soustavné davana prednost individualni motorové
dopravé pred aktivni mobilitou a vefejnou dopravou. Pouzivani automobilu se stalo prevazujicim
zpUsobem dopravy — Casto i pri cestovani na kratké vzdalenosti. Tento vyvoj mél rozhodujici podil na
radé zavaznych problému, zejména v oblasti zmény klimatu, znecisténi ovzdusi, hlucnosti, snizeni
bezpecnosti silniéniho provozu, pretizeni komunikaci, nizké kvality verejného prostoru, segregace ve

® JASPERS pFedstavuje partnerstvi Evropské komise (generdniho Feditelstvi pro regiondlni politiku), Evropské investi¢ni
banky, Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Kreditanstalt fir Wiederaufbau. Jedna se o nastroj technické pomoci pro
dvanact zemi EU, které pristoupily k EU v letech 2004 a 2007. Poskytuje dotyénym clenskym statim podporu potfebnou k
pripravé kvalitnich velkych projektd, které budou spolufinancovéany z financnich prostfedk( EU.
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vyuzivani Uzemi, zavislosti dopravniho sektoru na ropé, omezeni kupni sily spotfebitel, nedostatku
fyzické aktivity u velké Casti obyvatelstva. Pravé z nedostatku fyzické aktivity vyplyvaji dalsi nasledné
problémy (napf. zpomaleni vyvoje motorickych dovednosti zejména u déti, nadvaha, poruchy
soustredéni atd.);

2. pozaduje v zajmu fesSeni téchto problémua, aby doslo k posunu paradigmatu v dopravé a strategiich
tUzemniho planovdni a vyuziti Uzemi, coz vyZzaduje novou udrzitelnou hierarchii dopravnich prostredkd,
Vv niz jsou prioritou pobidky a opatreni ke zvySeni bezpecnosti a pfitazlivosti aktivnich zplsobd dopravy
(chGize a cyklistiky), doprovazené na druhém misté podporou verejné dopravy, na tfetim rozvojem
sdileni a spole¢ného pouzivani aut a na poslednim soukromou individualni automobilovou dopravou.
Tato hierarchie by umoznila nezbytnou integraci rlznych druhl dopravy. Musi se to promitnout do
vSech aspektl dopravniho pldnovdani, véetné uprednostnéni dopravniho toku uZivatell aktivnich
zpUsobU dopravy, investic do infrastruktury, pfidélovani silni¢niho prostoru, upfednostnéni v rdmci
pravidel silni¢niho provozu atd.;

3. potvrzuje, Ze k posunu paradigmatu v oblasti dopravni politiky je zapottfebi spolecné usili viech
spravnich Urovni od mistni a regionalni po vnitrostatni, evropskou, ¢i dokonce globdlni. Doufa, Ze za
timto ucelem probéhne vétsi integrace mezi riznymi Urovnémi planovani, zejména mistni a regionalni,
jez by zahrnovala aktivni zapojeni viech subjektl obcanské spolecnosti, v€etné podnikli, nevladnich
organizaci, odbor(i, akademické obce atd.;

4. poukazuje na to, Ze je nezbytné v ramci nastroji Uzemniho planovani podpofit lepsi pfistupnost
zastdvek verejné dopravy pro péSi a cyklisty a v navaznosti na logistické uzly systému vytvaret
bezpecna, vSem pfistupna a atraktivni mista a parkovaci zafizeni pro jizdni kola a pfipadné sdileni
jizdnich kol;

5. zdUraznuje, Ze zmény politik a pridélovani zdrojd, jak personalnich, tak financnich, se déji na zakladé
ambicidznich politickych zamér(i, a proto doporucuje Komisi, aby prosazovala cil zdvojndsobit v
prabéhu pfristich 10 let podil cyklistiky v ¢lenskych statech EU (ze soucasného zhruba 7-8 % podilu
presunl na kole v rdmci vSech druht dopravy na zhruba 15 %);

2.4.2 Panevropsky plan cyklistické dopravy

UZ od roku 2015 se pfipravuje tzv. Panevropsky plan cyklistické dopravy. Findlni verze dokumentu by
méla byt pfijata ve Vidni na jafe 2021 na 5. schlizce na nejvyssi Urovni, kam budou pozvani ministfi
dopravy, zdravotnictvi a Zivotniho prostredi ¢lenskych zemi UNECE.

Jedna se o klicovy dokument, ktery se ma stat zakladnim privodcem pro rozvoj bezmotorové dopravy
v celé Evropé, vznikd pod hlavickou Panevropského programu pro dopravu, zdravi a Zivotni prostredi
(THE PEP)9. Diky nému by se mohly v dohledné dobé zlepsit podminky pro cyklisty a p&si také v Ceské
republice. K vypracovani spoleéného celoevropského strategického planu na podporu cyklistiky
se zavazaly vlady ¢lenskych zemi podpisem tzv. Pafizské deklarace v dubnu 2014. Kazda evropska zemé
ma trochu jiné zvyklosti i zazemi. Panevropsky program je urceny pro politiky na vSech urovnich — jde
o to nabidnout vSem informace a dobré priklady praxe, které funguji. Diky spolecné evropské strategii
by mélo byt snadnéjsi vymeénovat si priklady dobré praxe v oblasti opatreni, kterd vytvareji prostredi
pratelska pro cyklistiku na evropské drovni.

Jaka jsou doporuceni?

° https://thepep.unece.org/
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1 PRIiPRAVA A REALIZACE NARODNICH CYKLISTICKYCH POLITIK A STRATEGIi S PODPOROU
NARODNIHO CYKLISTICKEHO PLANU

1.1 Pfiprava (a/nebo aktualizace) a realizace narodniho cyklistického planu

1.2 Vytvoreni silnych ,cyklistickych pracovnich skupin® & jmenovani narodniho cyklistického
koordinatora

1.3 Vytvoreni narodniho znalostniho centra / “Cyklistické akademie” pro ucely vzdélavani odborniki
a zvySovani dovednosti

2 AKTUALIZACE REGULACNIHO RAMCE PRO PODPORU CYKLISTIKY

2.1 Posouzeni moznosti pro integraci regulacnich predpist na podporu cyklistiky a zvySeni bezpecnosti
cyklistl do vnitrostatnich pravidel silni¢niho provozu

2.2 SniZeni limitu pro nejvy$si povolenou rychlost zajisti vhodnéjsi podminky pro pohyb cyklist(
na dopravnich komunikacich

2.3 Aktualizace a harmonizace specifickych regulacnich pravidel pro motorova vozidla a jejich vybaveni
3 ZAJISTENI UZIVATELSKY PRIJEMNE INFRASTRUKTURY PRO CYKLISTY
3.1 Definovani a dalsi rozvoj metodologie a monitoring realizace transevropské cyklistické sité

3.2 Koordinovani pfipravy, realizace a udrzby transevropskych, ndrodnich, regiondlnich a mistnich siti
cyklotras a cyklostezek

3.3 Standardizace cyklistické infrastruktury
4 UDRZITELNE INVESTOVANI A EFEKTIVNIi MECHANISMY FINANCOVANI
4.1 Nastaveni udrZitelnych narodnich program financovani rozvoje cyklistiky

4.2 Zahajeni Uzké spoluprdce s mezinarodnimi financnimi institucemi, ktera pom(ze zajistit financovani
cyklistické infrastruktury v rdmci investi¢nich plant pro cyklistickou infrastrukturu

4.3 Zohlednéni cyklistiky a jejiho vlivu v investiénich rozhodnutich

5 ZACLENENI CYKLISTIKY DO PROCESU PLANOVANi A PODPORA MULTIMODALITY
5.1 Zaclenéni cyklistiky do vSech plant tykajicich se infrastruktury

5.2 Zohlednéni cyklistiky v Gzemnich planech a stavebnich predpisech

5.3 Podpora multimodality mezi verejnou, cyklistickou a pési dopravou

6 PODPORA CYKLISTIKY PROSTREDNICTViM POBIDEK A MANAGEMENTU MOBILITY
6.1 Zavedeni fiskalnich pobidek na podporu rozvoje cyklistiky

6.2 Financni podpora pro jizdni kola (elektrokola, ndkladni kola atd.) vhodna pro komunity, spolky,
firmy a spotiebitele

6.3 Podpora cyklistiky prostfednictvim managementu mobility

7 POSILENI ZDRAVi A BEZPECNOSTI

7.1 Vyuziti cyklistiky jako nastroje na podporu fyzické aktivity a zdravi obyvatel

7.2 Zdaraznovani zdravotnich prinost jizdy na kole a jejich zaclenéni do pfislusnych politik a strategii

7.3 Posileni bezpecnosti cyklistl
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8 ZKVALITNENI STATISTIK NUTNYCH PRO EFEKTIVNi MONITORING A BENCHMARKING V OBLASTI
CYKLISTIKY

8.1 Zajisténi spolehlivych statistickych udaj(, které jsou nezbytné pro monitorovani stavu cyklistiky

8.2 Pomoc statim pfi shromazdovani souvislych a srovnatelnych udaji na mezinarodni Urovni

8.3 Rozvoj a praktické vyuziti spolecnych nastroju, které pomohou zd(raznit prinosy cyklistiky

9 ROZVOJ CYKLOTURISTIKY

9.1 Zakladani narodnich koordinacénich center pro cykloturistiku

9.2 Vytvoreni narodniho programu na podporu sluzeb pratelskych vici cyklistim

9.3 Pfijeti a implementace vnitrostatnich norem pro znaceni siti cyklotras

10 VYUZITi NOVYCH TECHNOLOGII A INOVACI

10.1 Zavedeni otevienych norem pro vyménu dat

10.2 Vyutziti chytrych dat pro rozvoj kvalitnich podminek pro cyklisty

10.3 Podpora inovativnich jizdnich kol pro ucely logistiky

K vypracovani spole¢ného celoevropského strategického planu na podporu cyklistiky se zavazaly viady
Clenskych zemi podpisem tzv. Pafizské deklarace v dubnu 2014. Tento dokument definuje pét kli¢ovych
okruhu, které je potreba resit.

Panevropsky program pro dopravu, zdravi a Zivotni prostiedi (THE PEP — Transport, Health and
Environment Pan-European Programme) vznikl v roce 2002 pod hlavickou UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe). Program spojuje témata dopravy, zdravi a zivotniho prostiedi, jeho
hlavnim cilem je mimo jiné podporovat udrzZitelnou mobilitu, omezovat negativni dopady dopravy jako
jsou emise nebo hlukova zatéZz ¢i podporovat bezmotorovou dopravu. PEP sdruZuje zemé Evropy,
St¥edni Asie a Severni Ameriky™°.

2.4.3 Dusledek pro Ceskou republiku

Zahrnuti cyklistiky (aktivni mobility) do Kritérii pro zadavani zelenych verejnych zakdzek (green
public procurement) a dalSich opatfeni, posilujicich postaveni cyklistiky v rdmci rozvoje mobility.

UzSi integrace verejné a cyklistické dopravy prostiednictvim poskytovani cyklistické
infrastruktury v uzlech verejné hromadné dopravy (B+R) a plynuld integrace se systémy
hromadné dopravy.

Ndvaznost na opatieni a moznosti financovani: zahrnuti podminek pro koeficienty a standardy
parkovacich mist pro kola pro rekonstrukce a nové stavby termindlG verejné dopravy, standardd
pro bezbariérovost a koeficientd pro minimalni pocet mist pro jizdni kola v prostredcich verejné
dopravy.

Podpora nizkorizikovych cyklistickych opatfeni s nizkymi investiénimi ndroky a vysokym

dopadem, zejména v jadrech mést (napf. cykloobousmérek v jednosmérnych komunikacich
umoziuijicich zfizeni dle technickych podminek).

1% http://www.unece.org/thepep/en/welcome.html
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e Ndvaznost na opatieni a moZnosti financovani: zjednoduseni procesu schvalovani
nizkorizikovych opatfeni s preferenci ploSnych opatfeni (konzistentnich na Urovni mést) po
vzoru automatické realizace cykloobousmérek v ramci obytnych zén a zén 30 dle TP 179.

e Podpora potizovani cyklistickych generelli a auditll ve méstech a v krajich a preferencni
implementace opatfeni navrienych v ramci generell cyklistické dopravy a plant udrZitelné
mobility pro mésta.

e Podpora vyzkumu, provérujicich moznosti nahrazeni lehkych nakladnich vozidel nakladnimi koly
na urovni mést v ramci dotaénich programd agentur. Z¥izeni dotaéniho titulu MZP/MD uréeného
pro podniky, zaméfeného na nahrazeni LNV cargo koly v rémci mést.

e Legislativni a finan¢ni podpora jizdnich kol a elektrokol pro sluzebni ucely, podpora tvorby a
implementace plan( institucionalni mobility, mozZnost proplaceni cestovnich nahrad, dariovych
ulev pro dojizdéjici na kole a jinych fiskalnich pobidek. Zahrnuti provéfovani moznosti zakoupeni
kol v€etné elektrol namisto osobnich a lehkych uZitkovych vozidel v ramci zelenych verejnych
zakazek (Plan EU pro cyklistiku 2017/C088/10).

e Zfizeni dotaéniho titulu MZP na nahrazeni sluzebnich voz( jizdnimi koly a elektrokoly; realizace
studie provéreni moznosti a efektivnosti jednotlivych fiskdlnich opatfeni na podporu sluzebni
cyklodopravy v ramci Uradd a podnikd — odpocet nakupu elektrokol z dani, umoznéni cestovnich
nahrad pfi jizdé na kole, finanéni kompenzace dojizdky do prace na kole dle dojizdkové
vzdalenosti atd.

e Zpracovani kvalitnich generelll zaloZenych na podrobnych datech o cyklistické dopraveé:
financovani a preferenci cyklistickych opatfeni nelze navazat na existujici hodnoty intenzit
cyklistické dopravy; stfednédoby plan financovani cyklistické dopravy by mél vychdzet z
rostouciho potenciadlu pro nahrazeni jinych mod( dopravy v rdmci cest nebo fetézc( cest.

e Rozvoj sluzeb Maa$S (Mobility-as-a-Service) ve vsech druzich dopravy véetné cyklistické dopravy
s investi¢nim zapojenim dalSich stran a soukromého sektoru.

e Podpora spolufinancovani integrovanych systém( verejné dopravy a bikesharingu, podpora
nizkoemisni mobility ve méstech prostifednictvim specifickych fiskdlnich pobidek pro
poskytovatele sluzeb cyklistické dopravy (logistickych, sluzeb bikesharingu aj.).

o Zakladnim globalnim cilem Cyklostrategie je zpopularizovat jizdni kolo, aby se opét stalo
rovnocennou, pfirozenou a integralni soucdsti dopravniho systému v meéstech ,kratkych
vzdalenosti“, tj. ukdzat, Ze cyklistickd doprava je konkurenceschopna do vzdalenosti 5 km.
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3 Udrzitelnd méstska mobilita v ceském kontextu

Strategicky dokument pro sektor dopravy v Ceské republice je Dopravni politika CR pro obdobi 2021-
2027 svyhledem do roku 2050 (Dopravni politika CR), ktery identifikuje nutnost fesit dopravni
problémy ve méstech a aglomeracich, kde se koncentruji prepravni potfeby v podminkach
nedostateéného dopravniho prostoru. Tato Dopravni politika CR doporuéuje zavadéni zpoplatnéni
vjezdu do center mést a omezovani parkovacich pfilezitosti v historickych centrech a zdlraznuje
vyznamnou roli vefejné hromadné dopravy, bezmotorové dopravy a sdileni aut, zvySovani atraktivity
verejné dopravy a zavadéni systémU parkovani Park and Ride (P+R), Bike and Ride (B+R) a Kiss and Ride
(K+R) u kapacitnich Zelezni¢nich trati v pfedméstské oblasti.

3.1 Strategicky ramec Ceska republika 2030

Na narodni Urovni je strategickym rdamcem dokument Ceskd republika 2030, ktery je vysledkem
nékolikaletého procesu koordinovaného Uradem vlady Ceské republiky. Je dokumentem, ktery udava
smér, jimZz by se mél rozvoj nasi zemé a spole¢nosti vydat v pfistich desetiletich. Dokument je opfen
o dva vyznamné koncepty — kvalitu Zivota a udrZitelny rozvoj, které promita do vSech kli¢ovych oblasti.
Jeho naplnéni by mélo zvysit kvalitu Zivota v Ceské republice a nasmérovat nasi zemi k rozvoji, ktery
bude udrzitelny po socidlni, ekonomické i environmentdlni strance. Dokument vytvafi zdkladni rdmec
pro ostatni strategické dokumenty na narodni, krajské i mistni Grovni. VlIadou CR byl schvalen v dubnu
2017. Dokument je zvefejnén na www.cr2030.cz. Cilem pro oblast méstské mobility je podporovat
integrovanou/inkluzivni dopravu, jejimz zakladem jsou potfeby nas lidi. Stredem pozornosti politiky je
tak hlavné clovék ajeho Zivotni pohoda. Ta neni moZnd bez zohlednovani potfeb vSech skupin
obyvatelstva, a tedy i sniZovanim nerovnosti ve vSech oblastech Zivota (napf. danych pohlavim,
etnicitou ¢i vékem). Pokud ma byt SUMP 2.0. ve méstech funkcni, pak stejné musi vychazet z tohoto
vyssiho strategického dokumentu.

Koncepce méstské a aktivni mobility rovné? vychazi z doporuéeni Strategického ramce CR 2030
v nasledujicich oblastech:

Oblast 1. Lidé aspolecnost (aneb pozornost je zamérena na clovéka). Doprava a mobilita je
prezentovana v kontextu subjektivné vnimané Zivotni pohody obyvatel (well-being). Pokud ma clovék
dostatek financnich prostfedkd, stabilni rodinné zazemi, pak je doprava a mobilita vnimana jen
z pohledu rliznych Zivotnich styl(. Kdo je aktivni, pfirozenéji si vybira ke svym dennim cestam chizi
a jizdni kolo. Jiny bude preferovat zase osobni automobil. Zivotni pohoda, zplsob dopravy a mobility je
ale zavisla naradé dalSich faktord, jako je uUbytek pracovnich sil, zdravi a dalsi. Nemoci obéhové
soustavy v roce 2013 byly hlavnim dlvodem pro 47 % vSech umrti. Nemocim lze ale pfedchazet nejen
osobnim pfistupem, ale i tvorbou verejného prostoru, které svym zplsobem ovliviiuje také nas Zivotni
styl. AZ 80 % nemoci by Slo predchdzet Upravou Zivotniho stylu i zménou prostredi, které bude
podporovat zdravi. | tyto otdzky je tfeba reflektovat v otdzkdch dopravy a mobility. Dale je nutné
pracovat s demografickym vyvojem, ktery jednoznacné sméruje ke starnuti spolecnosti. Cilem je pak
stari prozit ve zdravi av Zivotni pohodé, jehoz soucasti je opét vybér dopravniho prostiedku.
Doporucéena opatreni:

e Podporovat participaci seniorll naverejném Zivoté, prohlubovat mezigeneracni spolupraci
a posilit zapojeni starSich osob do dobrovolnickych aktivit
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e Informovat o viestrannych prinosech prace z domova (zvySeni dostupnosti prace z venkovskych
oblasti, omezeni vynucené mobility ad.) asdilet priklady dobré praxe vtéto oblasti za
soucasného rozvoje a sdileni vefejnych sluzeb v Uzemi. (zaméstnavatelé, odborové svazy, MPSV)

e Zajistit a vSestranné podporovat a rozvijet zakladni spoluprdci rodiny a Skoly a vétsi participaci
rodi¢d na vzdélavani svych déti.

e Metodicky a financné podporovat vytvareni a zavadéni akénich pland cisté a udrzitelné mobility
a to z pohledu zdravého Zivotniho stylu, ktery je podporovan prostiednictvim vyssSich verejnych
vydajl s ddrazem na primarni prevenci nemoci a podporu zdravi v prlilbéhu celého Zivota.
Aspekt zdravého Zivotniho stylu maji zohlednit specifické cile pfi pfipravé regiondlnich strategii
(urbanni rozvoj, rozvoj municipalit, planovani dopravy, volnocasové aktivity apod.

Oblast 2. Hospodaisky model (aneb pozornost je zaméfena na ekonomiku). UdrzZitelny hospodarsky
model je takovy, ktery =zajisti, Ze hospodarstvi dokaze dlouhodobé zvySovat rozsah a kvalitu

evvs

naklady a s vynaloZzenim co nejmensiho objemu pfirodnich zdroji. K vykonu ekonomiky v dlouhém
obdobi prispiva i dopravni infrastruktura: silni¢ni a Zelezni¢ni sit, infrastruktura letecké dopravy, vodni
cesty a obecné roviné schopnost prepravovat lidi a zbozi); Udrzitelnost dopravni infrastruktury je dana
schopnosti poskytovat sluzby obecného ekonomického zajmu v dostateéném rozsahu za pfijatelnou
cenu v ekonomicky efektivnich systémech (pfi plném pokryti ndkladd uZivateli, avSsak zahrnutim
i nékterych pozitivnich externalit do vynosu).

Doporucena opatreni:

e Podporovat energeticky efektivni Zelezni¢ni a vefejnou hromadnou dopravu. (MD ve spolupraci
s MMR)

e Snizuji se emise sklenikovych plynl a ndrocnost produktu natyto emise. Jedna se nejen
o klasickou vazbu na ekologisticky Cistd vozidla, ale je potfeba hovofit o podpore elektrokol
i citylogistiky, kdy na kratké vzdalenosti by méla byt preferovdna cargokola. S tim je spojen
i prislusny odvétvovy pramysl.

e Provadét osvétové aktivity v oblasti obéhového hospodarstvi na vSech urovnich: jedinci, verejna
sprava, vzdélavaci zarizeni na vSech stupnich, primyslové a zaméstnavatelské svazy, asociace,
sdruzeni a dalsi. V kontextu SUMP 2.0. md vyznam recyklace, napf. vyuZiti oprav silnice, kdy
byva k dispozici kvalitni Zivicny recyklat, ktery mQze byt pouZit na opravu polnich cest. Déle
se jedna o sdileni produkt(, v kontextu SUMP 2.0. s vazbou na Car sharing, Bike sharing, atd.

Oblast 3. Odolné ekosystémy (aneb pozornost je zamérena na Zivotni prostiedi). Krajinny ekosystém
schopny odoldvat destabilizujicim vlivim je zakladni podminkou dalSiho vyvoje lidské spolecnosti.
Krajinu pritom zdsadné ovliviiuji zejména zplsoby hospodareni v ni, rozvoj sidel a technické, zejména
dopravni infrastruktury. V poslednich letech se pak stdle vyznamnéji uplatfiuje vliv zmény klimatu, ktera
ovliviiuje sloZeni a vyvoj ekosystému a tedy i zajiSténi jejich klicovych sluzeb. Jednim z nejzavaznéjsich
problému dopravy mést a obci je znecisténi ovzdusi emisemi, které maji rizikovy vliv na zdravi ¢lovéka.
Dopravni provoz produkuje velké mnoiZstvi znecistujicich latek a zatéZuje obyvatele nadmérnym
hlukem. Dopravni infrastruktura ma také vliv na fragmentaci krajiny. Pfi navrhu uli¢niho prostoru je
tfeba vyzdvihnout roli pfirody, zelené ve mésté, nebot priroda je dlleZitou soucasti kazdodenniho
Zivota. Soucasna krajina postrada spojitou a dostate¢né hustou sit mistnich cest. Soucasti komplexnich
snah o zlepseni stavu krajiny tedy musi byt i obnova historickych cest, které znovu zpfistupni krajinu
Clovéku.
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Doporucend neptima opatreni:

e Realizovat komplexni pozemkové Upravy prednostné v Uzemich nejvice ohroZenych dopady
zmén klimatu, a to s dostate¢nym dirazem na zvySeni retence vody v krajiné (tj. v ploSe povodi).
Jedna se o nepfimou vazbu na SUMP 2.0. Mnoho cest v krajiné, které ovllivni podporu i aktivni
mobility, mGzZe byt realizovana pravé prostfednictvim pozemkovych Uprav (MZe).

e Realizovat opatfeni vyplyvajici z plant dilcich povodi, zahrnujici revitalizacni a renaturacni
opatfeni na vodnich tocich a podporuijici i ekologicky orientovanou spravu Fiéni sité CR. (MZe,
MZP). Pokud je vybudovana (pldnuje se) protipovodriové hrdz, pak je potieba i s jeji vyuZitim pro
aktivni mobilitu.

Oblast 4. Obce a regiony. Tato oblast je nejvice spojena s terminy, které se pouzivaji pfi zpracovani
planl udrzitelné méstské mobility, mezi které patfti napf. rostouci prostorova mobilita — suburbanizace,
zhorsena verejnd dopravni obsluha, vice obyvatel je ohrozeno hlukem, dojizdka za praci, do Skol (mimo
hranice obce), kvalita ovzdusi, emise a imise, spoluprace statu, kraje a mésta, rlist vyznamu nestatnich
aktért, atd. Vize pro mésta: ,,V ndvaznosti na rostouci prostorovou mobilitu se budou postupné
odklanét nové dopravni politiky ve méstech od jednostranné preference a zvyhodriovdni individudlniho
automobilismu a budou brdt ohled na sirsi potfeby obyvatel vyvolané jak demografickymi zménami
(starnuti méstské populace) tak i ménicim se Zivotnim stylem ve méstech. Bude dochdzet k vyraznym
administrativnim restrikcim a zpoplatnéni vjezdu a parkovdni osobnich automobilii v nékterych
oblastech mést. Tento trend bude kompenzovdn rozvojem infrastruktury pro cyklistiku a pési provoz,
sdilenim dopravnich prostredki a sluZzeb a vytvdrenim kompaktnich, pésky dostupnych sousedstvi.
Zdkladni pdtefi pro zajisténi mobility v regionech bude spolehlivd, energeticky uspornd a nizkoemisni
vefejnd doprava. AC bude naddle poskytovand jednotlivymi dopravci, bude na regiondlni a pozdéji i na
ndrodni drovni integrovdna do dopravniho systému s navzdjem provdzanymi jizdnimi Fddy,
sjednocenymi podminkami prepravy, vzdjemnym uzndvdnim jizdnich doklad(, minimalizaci prestupnich
vzddlenosti mezi jednotlivymi druhy dopravy a jednotnym informacénim systémem. Zdroven bude
propojena s ostatnimi druhy dopravy systémy jako Bike and Ride, Park and Ride a Kiss and Ride.”

Doporucéena opatreni:

e Predpoklady pro dostupnost zakladnich verejnych sluzeb jsou zajistény jiz ve fazi uzemniho
a strategického planovani. Na zakladé zjisténych deficiti by mély obce, pfipadné uzdméru
nadmistniho vyznamu rovnéz kraje, vymezit ve své uzemné planovaci dokumentaci plochy pro
chybéjici verejnou infrastrukturu (pokud nejsou jiz vymezeny) a dle potfeby podminit rozvoj
souvisejicich zastavitelnych ploch vybudovanim prislusné verejné infrastruktury. (obce, kraje)

e Vazba navenkovské a periferni oblasti - formou inovativnich pfistupl a priklady dobré praxe
podporovat alternativy srovnatelné s kvalitou Zivota ve méstech, napf. koordinace zajistovani
sluzeb pro obcany (vysokorychlostni internet, soutéZe na energie a mobilni tarify pro obcany,
inovativni postupy pro vlastni energetické zdroje obce i pro obcany, taxi pro seniory i pro mladé
rodiny).

e Maésta pordadaji architektonické a urbanistické soutéze. (MMR, MF)

e Posilovat environmentalné Setrnou Udrzbu verejnych prostranstvi véetné zelené. (obce)

e Predevsim na ORP zavadét institut méstského architekta, tedy osoby znalé urbanismu, kterd
pomaha formovat nazor obce pfi tvorbé Uzemné planovacich a strategickych material(. (obce)
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e Podporovat participaci verejnosti pfi pfipravé zadani projektl staveb, napf. pro stavby
verejnych budov nebo projektl na vystavbu Ci revitalizaci verejnych prostranstvi. (obce)

e Zajistit vramci Uzemniho planovani rozpracovani obecnéjSich dokumentl (zdsady uzemniho
rozvoje, Uzemni plan) konkrétnéjsimi, které se vice zabyvaji urbanistickym detailem (Uzemni
studie, regulacni plany). Témito nastroji lze podrobnéji tesit napf. podobu verejnych
prostranstvi, véetné ulicniho parteru atd. (obce)

e Posilit propagaci priklad( dobré praxe participace verejnosti pti pripravé strategii, koncepci
a pland. (kraje, obce, MV, MMR, MZP)

e Podporovat udrZitelny rozvoj obci prostfednictvim participativniho planovani. (MZP, MMR)

e Zvysuje se podil verejné zelené v méstskych aglomeracich.

e Vyznamneé roste délka cyklostezek a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky.

e Vyznamné se zvySuje pocet bezemisnich a nizkoemisnich vozidel.

e Ve velkych méstech zavést verejné garantované systémy pro sdileni aut a jizdnich kol (tzv.
carsharing a tzv. bikesharing). (MD, obce)

e Vybavovat vozovy park orgdn( statni sprdvy, samospravy istatnich podnik( vozidly cisté
mobility.

e Je Zadouci, aby dobijeci stanice u parkovacich mist byly organickou soucasti vystavby budov.

« Ustfedni statni sprava metodicky podporuje a rozviji nastroje udrzitelného rozvoje municipalit.

o Uzemni vefejna sprava ma dostate¢né instituciondlni kapacity pro vykon agendy udrzitelného
rozvoje.

e Realizovat vzdéldvaci aktivity pro realizatory a nové zajemce o ndstroje fizeni a zvySovani kvality
verejné spravy v oblasti udrzitelného rozvoje za ucelem ristu kompetenci jejich zaméstnancu.
(MV, MZP, MMR)

e Podporovat sdileni dobré praxe (konference, weby, propagaéni brozury). (MV, MMR, MZP, USC)

e  Vytvofit komunikaéni strategii MA21 zahrnujici osvétové aktivity ve vztahu k USC. (MZP)

Oblast 5. Globalni rozvoj. V roce 2015 na mezindrodni urovni vyvrcholilo nékolik dlouhodobych
procest, které vedly k prijeti vyznamnych multilaterdlnich dohod v oblastech spojenych s udrzitelnym
rozvojem a globalnim rozvojem v SirSim slova smyslu. Nejvyznamnéjsi pro globalni smérovani
k udrziteInému rozvoji bylo nepochybné pfijeti CilG udrZitelného rozvoje (Sustainable Development
Goals, SDGs), které jsou soucdsti tzv. Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj. Prijeti Agendy 2030 bylo
dosazeno po tfech letech vyjedndvani, ktera zapocala na Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji, pro
kterou se vzil ndzev Rio+20. Druhym zasadnim milnikem pro globalni udrzitelny rozvoj je klimaticka
dohoda pfijata v PafiZi na 21. zasedani konference Smluvnich stran ramcové Umluvy OSN o zméné
klimatu v prosinci 2015 v Pafizi. Jejim cilem je udrzet rist primérné teploty na planeté do konce stoleti
pod dvéma stupni Celsia. Obé dohody jsou Uzce provazany.

Doporucena opatreni:

e Zajistit vertikdlni koherenci mezi narodni auUzemni Urovni prostrednictvim aplikovani
doporuéeni z implementaéniho dokumentu ke Strategickému ramci Ceska republika 2030 pfi
zpracovani strategickych a koncepcnich dokumentt

Oblast 6. Dobré vladnuti. Tato oblast méni pojeti vztahu mezi vladnutim (governance) a udrzitelnym
rozvojem, resp. udrzZitelnou méstskou mobilitou. Nové se pracuje s terminem dobrého vladnuti jako
jednoho zrozmér( kvality Zivota. Ve vSech pfipadech se pfitom bere ohled jak na potfebu vlddnout
dlouhodobé efektivné, tak na potrebu vlddnout demokraticky. Pravé oboji dohromady je chdpano jako
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dobré vladnuti (good governance). Neexistuje vSak zadné spolecné a zaroven presné vymezeni tohoto
dobrého vladnuti. Hodnotové ukotveni rlznych vymezeni dobrého vladnuti neni pfilis reflektovano.
Nicméné Akademie doporucuje se pfi zpracovani SUMP 2.0. fidit témito hodnotami, nebot plan je
spojen s otazkou politické vile, ¢i ochoty fesit danou problematiku.

Doporucéend opatreni:

e Strategické dokumenty zaloZit na dostupnych znalostech, datech ainformacich, ddle musi
vymezit feSené problémy vE. hodnotového kontextu a vysvétlit, jakym zplisobem se budou tyto
problémy v souladu se strategickym materidlem resit (tzv. teorie zmény).

e Provazat strategickou praci / strategické dokumenty s rozpocétovanim.

e Strategické dokumenty by mély urcovat hlavné smysl aktivit, ucel, avSsak pokud mozino
neomezovat Skdlu aktivit vedoucich k danému ucelu. VSude, kde to bude ucelné, by mély
strategické dokumenty prendset rozhodovacich pravomoci a zarovenn odpovédnosti za své

e Pripravé strategickych dokument( a praci s nimi — jak v pripadé statni spravy, tak samospravy -
dat charakter participativni, otevieny obc¢anské a odborné verejnosti.

o Strategické dokumenty ve vefejné spravé navzdjem provazat, se stiesni tlohou CR 2030.

e Naplfovani strategickych materiald vyhodnocovat, tedy posuzovat, zda bylo dosazeno cil(,
které formulovaly.

e \Verejnd sprava bude sbirat zejména takova data a informace, kterd umoznuji posoudit dopad
systém0 vefejnych sluzeb, produktl a obecné opatieni na kvalitu Zivota v CR, resp. ktera
umoznuji vyhodnocovat provadéné verejné politiky. Dlouhodoby sbér dat a informaci provazat
se strategickymi zdméry organizaci verejné spravy.

3.2 Narodni metodika pro tvorbu plant udrzZitelné méstské
mobility

Na narodni Urovni Centrum dopravniho vyzkumu, v.v.i. v rdmci vyzkumného projektu ¢. TD020164
Integrace planovani k udrzitelnosti na méstské Urovni programu OMEGA Technologické agentury CR
zpracovalo v roce 2015 dokument Metodika pro pfipravu plani udrZitelné mobility mést Ceské
republiky.

Tato narodni metodika je v souladu s evropskou metodikou a metodikou JASPERS pro kohezni staty.
Metodika zohlednuje specifika ceskych mést, nebot situace je do zna¢né miry od zahrani¢nich mést
odlisna a doporucuje zpracovavani Planu udrzitelné méstské mobility pro mésta velikostni kategorie
nad 40 tis. obyvatel, zatimco evropska doporuceni se tykaji mést velikostni kategorie 100 000 obyvatel.

V pripadé velkych ¢eskych mést napf. Praha, Brno, Ostrava, Plzenl patfi vyuzivani vefejné hromadné
dopravy ke Spicce v Evropé. Naopak nedostatecné jsou rozvinuty aspekty méstské mobility, jako je
vyvazeny a integrovany pristup ke vSem druhim dopravy — k verejné a bezmotorové dopraveé,
bezpecnost silnicniho provozu, doprava v klidu a v pohybu, méstska logistika, fizeni mobility,
inteligentni dopravni systémy a problematika pristupnosti pro vSsechny osoby s dlirazem na osoby se
snizenou schopnosti pohybu a orientace, rodic¢e s détmi a seniory.

Ve své podstaté z metodiky vyplyvd, Ze pfiprava planu udrzZitelné méstské mobility se zaklada na
analyze existujicich politik, nasmérovani planu véetné uzemniho vymezeni, stanoveni harmonogramu,
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navaznosti jednotlivych krokl, zapojeni zainteresovanych stran, mezioborové integraci, na vyhodnoceni
projektd realizovanych v dané oblasti, studii, socioekonomickych, demografickych dat, dat tzemniho
planovani, dat zivotniho prostredi, vlivu dopravy a Uzemniho planovani v€etné rozmisténi funkci mésta,
ziskani vzorcd dopravniho chovani, véetné miry automobilizace, obsazenosti vozidel, struktury
vozového parku, ¢asové dostupnosti méstského centra, modl dopravy, ucell cest, prepravnich vztah(.

Narodni metodika zmifiuje opatreni, jako jsou napf. organizacni, provozni atd.. Nicméné se vsak jedna o
nastroje, prostfednictvim kterych lze nastavenych cild dosdahnout. Typovymi opatfenimi se vsak
metodika zabyva jen okrajové. Plan udrzitelné méstské mobility musi byt dle narodni metodiky
podroben procesu SEA. Neméné dlleZitou fazi je monitorovani a hodnoceni jak realizovanych, tak i
nerealizovanych krok( pro dalsi naplfiovani planu.

Z uvedeného vyplyva, Ze tvorba Planu udrzitelné méstské mobility je zaloZzena na podrobnych datech.
Hlavni charakteristikou Planu udrzitelné méstské mobility je jeho komplexnost, nebot strukturou i
rozsahem pokryva vice oblasti, které spolu navzdjem souvisi, jsou propojeny problematikou mobility a
je nutné je resit jako jeden celek. Jako jeden celek pak pfispiva k rozvoji regionu, kde se dané mésto
majici Plan udrzZitelné méstské mobility nachazi. Nastavovani opatrfeni velmi Uzce souvisi se
zohlednénim mistnich podminek a dil¢ich specifik jednotlivych mést, coz metodika jiz ddle
nerozpracovava. Narodni metodika v ¢asti Navrh opatfeni se zaméfuje na volbu opatfeni ve smyslu
vzajemného spolupUlsobeni vybranych opatreni a uvadi faktory, které je tfeba pfi vybéru vhodnych
opatreni zvazit. Patii mezi né pfispéni k naplnéni cile, naklady a finan¢ni ndrocnost, ¢asovy ramec, jeho
plsobnost, Uzemni planovani, Zivotni prostfedi, emise sklenikovych plyn(, kvalita ovzdusi a mira hluku,
udrzba a provozni naklady.

Zasadnim krokem dle narodni metodiky v celém procesu tvorby Planu udrZiteIné méstské mobility je
oblast navrh( aktivit (zdmérQ k realizaci), pro néZ je nutné stanovit opatifeni pro jejich naplnéni,
pricemz je nutné si uvédomit, Ze opatfeni musi byt navrzena tak, aby se navzdjem doplfiovala a neméla
protichGidny U¢inek. Redené oblasti jsou v principu soustfedény na infrastrukturni, provozni, organizaéni
a systémové. Narodni metodika doporucuje nasledujici oblasti feSeni:

o parkovaci politika (omezeni, zpoplatnéni parkovani),

. ekologicka vozidla a paliva,

o méstska logistika,

o strategie regulujici dopravni poptavku (omezeni vjezdu, emisni zény, zpoplatnéni parkovani),

o management mobility, tj. Fizeni poptavky po dopraveé (agentury poskytujici poradenstvi v oblasti

mobility, (malé) plany mobility pro organizace, ekonomické zvyhodnovani pouZivani jiné nez
automobilové dopravy ze strany zaméstnavatel(),

o nové moznosti sluzeb verejné dopravy (dopravni dostupnost pro seniory a osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace, integrace dopravy),

o dopravni telematika (inteligentni dopravni systémy zejm. na fizeni a regulaci dopravy,
elektronické jizdenky, poskytovani informaci),

o zvySeni poctu dopravnich moznosti, resp. alternativ k individudlni automobilové dopravé (car-
sharing, sdilené jizdy, chize, cyklistika).
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Ani evropska, ani narodni metodika vSak nemohou postihnout vsSechny aspekty individualnich
pozadavk(l jednotlivych mést. Proto je nutné brat vystupy metodik jak evropské, tak i ndrodni, jako
voditko k vytvoreni vlastni obsahové kostry problematiky tvorby Planu udrzitelné méstské mobility a
doplnit ji pravé o individudlni potfeby a poZadavky mést v daném Uzemi a Case, coz mliZze generovat
individudlnost, nékdy i ojedinélost Planu udrzitelné méstské mobility.

V navaznosti na aktualizovanou evropskou metodiku SUMP 2.0. je aktualizovdna i ¢eskd Metodika pro
tvorbu a implementaci planu udrZitelné méstské mobility (tzv. SUMP 2.0.), a to tymem ve sloZeni FD
CVUT v Praze, Univerzita Pardubice a VSE v Praze vramci projektu MOBILMAN - Humanitni rozmér
pland udrzitelné méstské a regionalni mobility za finan¢éni podpory TACR (TL02000400). Spolek
Partnerstvi pro méstskou mobilitu, z.s. koordinuje participacni proces a spravuje webovy portal
www.akademiemobility.cz uréeny k prezentaci nové metodiky. Metodika SUMP 2.0. bude hotova na na
prelomu let 2020 / 2021.

Ceskd metodika je pro mésta doporudujici. Povinnd je pouze v pfipadé, 7e mésto 74dd o
spolufinancovani svych projektl z evropskych fondl prostifednictvim Operacniho programu doprava
nebo Integrovaného regionalniho operaéniho programu. Tento soulad kontroluje Komise pro
posuzovani dokumentld méstské mobility.

Zasadnim krokem dle narodni metodiky v celém procesu tvorby Planu udrzitelné méstské mobility je
oblast ndvrh( aktivit (zdmérl k realizaci), pro néZ je nutné stanovit opatieni pro jejich naplnéni,
pficemz je nutné si uvédomit, Ze opatieni musi byt navrzena tak, aby se navzdjem doplfiovala a neméla
protichtdny ucinek. Narodni metodika doporucuje nasledujici oblasti feseni:

e Strategické planovani

e Komunikacni strategie, participacni proces

e Implementaci opatfeni, kterd jsou v principu rozdélena na infrastrukturni, provozni,
organizacni a systémova.

o verejna doprava, véetné novych moznosti sluzeb verejné dopravy (dopravni dostupnost
pro seniory a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace, integrace dopravy),
aktivni mobilita
parkovaci politika (omezeni, zpoplatnéni parkovani),
ekologicka vozidla a paliva,
méstska logistika,
strategie regulujici dopravni poptavku (omezeni vjezdu, emisni zény, zpoplatnéni
parkovani),

o management mobility, tj. fizeni poptdvky po dopravé (agentury poskytujici poradenstvi
v oblasti mobility, (malé) plany mobility pro organizace, ekonomické zvyhodnovani
pouzivani jiné nez automobilové dopravy ze strany zaméstnavatel(),

o dopravni telematika (inteligentni dopravni systémy zejm. na fizeni a regulaci dopravy,
elektronické jizdenky, poskytovani informaci),

o zvySeni poctu dopravnich moznosti, resp. alternativ k individualni automobilové
dopravé (car-sharing, sdilené jizdy, chlize, cyklistika) (Jordova, 2015).

O O O O O

Ani evropska, ani narodni metodika, vSak nemohou postihnout vSechny aspekty individudlnich
pozadavkl jednotlivych mést. Metodika zohlednuje specifika ¢eskych mést a doporucuje zpracovavani
Planu udrziteIné méstské mobility pro mésta velikostni kategorie nad 40 tis. obyvatel, zatimco evropska
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doporuceni se tykaji meést velikostni kategorie nad 100 000 obyvatel.

Metodika SUMP 2.0. navazuje na metodiku SUMP 1.0., kterou v roce 2015 zpracovalo Centrum

dopravniho vyzkumu, v.v.i. vrdmci vyzkumného projektu ¢. TD020164 Integrace planovani k
udrzitelnosti na méstské Grovni programu OMEGA Technologické agentury CR.

3.3 Narodni strategie cyklistické dopravy 2013-2020

Cyklodoprava v Ceské republice disponuje strategickym dokumentem (Cyklostrategie 2013 — 2020),
ktery vzhledem k dobé svého vzniku pokryva cyklodopravu pomérné komplexnim zplsobem do jisté
miry predvidajicim i boom cyklistické elektromobility. Nova strategie pro obdobi po roce 2020 bude
zahrnuta do Koncepce méstské a aktivni mobility, ¢imZ bude zd(raznéna role cyklodopravy a pési
dopravy v ramci mobility na kratké vzdalenosti ve vSech kategoriich obci.

Vseobecné cile
e Zvysit podil cyklistiky na prepravnich vykonech na 10 % do roku 2020 (v priméru na celou CR).

e Snizit pocet usmrcenych cyklistd do roku 2020 alespon o 35 osob a téice zranénych cyklistQ
alespon o 150 osob oproti roku 2009.

e Podpofit cyklistiku jako jeden z rovnocennych pilif( narodni dopravni politiky
e Financovani a podpora vystavby kvalitni a bezpecné cyklistické infrastruktury.

Specifikace - vytvareni financnich a legislativnich podminek pro pouzivani jizdniho kola k dopravnim

i rekreacnim ucelGim.

e Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, Soucasti a pfislusenstvi, § 12 a Silni¢ni pozemek,
§ 11; Jizdni pruh nebo pdas pro cyklisty je soucasti té pozemni komunikace, na jejimz télese je
umistén. Téleso pruUjezdniho Useku silnice je ohrani¢eno Sifkou vozovky s krajnicemi mezi
zvySenymi obrubami chodnik, zelenych past nebo obdobnych ploch.

o Popis problému:

» Na existujicich pratazich silnic. I., Il. a lll. tfid obcemi spravce nema povinnost
resit infrastrukturu pro cyklodopravu; pfipadné ji nemuize/nesmi financovat
(rozsireni komunikace o pruhy pro cyklisty) a udrzovat.

= Pfi pfipravé staveb silnic 1., Il. a lll. tfid (zejm. v extravilanu) neni povinnosti fesit
soubéZznou infrastrukturu pro cyklisty (zpravidla stezku na samostatném télese).
Tato stezka neni soucasti soubézné silnice. Nelze tedy vykoupit pozemky i pro
stezku v rdmci pripravy stavby silnice, vybudovat ji a udrZzovat.

e Stezky pro cyklisty na protipovodriovych hrazich vodnich dél. Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach
(vodni zakon) a souvisejici predpisy — § 58 Ochrana vodnich dél, (2) Zejména je zakazano, a) na
ochrannych hrazich vysazovat dreviny, jezdit po nich vozidly, pokud se nejednd o udrzbu, s
vyjimkou mist k tomu urcenych

o Popis problému: Dle vodniho zdakona nesmi byt ochrannd hraz vodniho dila (tzv.
protipovodniova hraz) pojizdéna zadnym vozidlem, mimo vozidel povodi. Jizdni kolo jako
nemotorové vozidlo tedy nesmi jezdit na hrazich a ani dopravni znaceni by mu to
nemélo umoziovat.

e Neni jasné definovana moznost poutziti jizdniho kola ke sluzebnim cestam, vysSe nahrady za pouziti
jizdniho kola neni stanovena. Vaze se k: Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 157 Nahrada
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jizdnich vydaji (2) Pouzije-li zaméstnanec se souhlasem zaméstnavatele misto uréeného
hromadného dopravniho prostfedku ddlkové prepravy jiny dopravni prostfedek, véetné silni¢niho
motorového vozidla, s vyjimkou vozidla poskytnutého zaméstnavatelem, pfislusi mu nahrada
jizdnich vydaju ve vysi odpovidajici cené jizdného za uréeny hromadny dopravni prostfedek.
Investor je povinen fesit na svém pozemku pozadovany pocet parkovacich mist pro auta, nikoliv
pro kola. Vaze se k: Zakon ¢. 183/2006 Sb. Stavebni zakon; Vyhlaska o obecnych poZadavcich na
vyuzivani tzemi 501/2006 Sb., CSN 736110

Specifikace - role bezpecnosti pfi podpore cyklistické dopravy

Bezpecnost je nutnou podminkou pro naplnéni cill Narodni cyklostrategie a jednim ze zasadnich
problému, proto je v ramci Narodni Cyklostrategie bezpecnost jako samostatny specificky cil zahrnujici
nasledujici opatteni:

e Prevence, aneb realizace vzdéldvacich, komunikacnich a osvétovych témat

e Kontrola dodrZovani pravidel silniéniho provozu cyklisty, monitoring nehodovosti cyklistl a

preventivni opatieni proti krddezim kol

e Realizace legislativnich opatfeni s ohledem na bezpecnost a plynulost cyklistické dopravy

Problematika bezpecnosti cyklistické dopravy je podrobné fesena v Narodni strategii bezpecnosti
silni¢niho provozu.

Problematika znaceni

e Popis problému: Nejednotny pfistup verejnoprdvnich organ(i pfi zfizovani jizdnich pruhd na

malo zatiZzenych komunikacich mimo intravilan obci (tj. na komunikacich, kde mize byt rychlost
90 km/hod.), zfizovani cyklopruhd na krajskych silnicich uvnitf obci ¢i pfi pohledu na jizdu
cyklist v protisméru u jednosmeérnych komunikaci.

Strategie rovnéz obsahuje popis propagace rozvoje cyklistické dopravy.

Ukoly pro dalsi obdobi:

Koordinace rozvoje cyklistické dopravy v CR by Fesit systematicky a oddélit od propagace rozvoje
cyklistické dopravy.

V oblasti legislativy: TP 179; ukoly souvisejici se Silni¢nim zakonem nebo Zdkonem o provozu na
pozemnich komunikacich.

V oblasti financovani je nutné ve spolupraci s kraji zajistit ndrodni mapu potfebnosti budovani
cyklistické infrastruktury s cilem zvyseni bezpecnosti a harmonizace pokryti dllezitych cyklistickych
tras na narodni Urovni.

Redeni cyklistické dopravy v intravildnech je vyhradné v kompetenci obci, ve spolupraci s kraji
vytvorit podminky a koordinaci z narodni Urovné.

Vytvareni legislativnich podminek pro pouzivani jizdniho kola k dopravnim i rekreac¢nim ucelGm.

V ramci existujiciho dokumentu vyvstava potfeba definovat druhy aktivni mobility a vymezit
legislativni pravidla pro jejich vzdjemnou koexistenci a dopravni infrastrukturu, bezpecnost,
financovani a rozvoj infrastruktury pro aktivni mobilitu, kompetence, znaceni a parkovani.

Ostatni vybrana témata k feSeni pro oblast provoz, znaceni:
e elektrokola a elektrokolobézky (harmonizace s definicemi EU).
e revize potifebnosti zachovani spolecné stezky pro chodce a cyklisty (C9) a Upravy vztahu cyklista
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vs. chodec na této komunikaci. Nové je mozno jeji funkci vyznacit SDZ C7+E13
e standardizovat rozliseni ve znaceni mezi jednosmérnou a obousmérnou stezkou (C8, C9, C10)
e nepovinné vyuZiti cyklistické infrastruktury

3.4 Koncept Inteligentniho mésta/Smart City

Plany udrzitelIné méstské mobility maji velmi Uzkou vazbu na koncept Inteligentniho mésta/Smart City.
Zatimco cilem Planu udrziteIné méstské mobility je zajistit udrzitelnou mobilitu mésta, cilem konceptu
Smart City je zajistit optimalni funkci odvétvi dopravy, energetiky a dalSich zejména sitovych odvétvi,
jako napfiklad vodohospodafstvi, odpadového hospodarstvi, e-governmentu, krizového Fizeni,
prostiednictvim modernich technologii, a to zejména na bdzi informacnich a komunikacnich technologii
(ICT).

Analyza vladni koncepce méstské a aktivni mobility vychazi z tezi projektu Svazu mést a obci Ceské
republiky, ktery zpracoval "Strategicky rdmec Smart City" jako voditko pro predstavitele obci a mést pfi
koncipovani a implementaci jejich lokdlnich "Smart City strategii". Koncept SMART City je vtomto
projektu chapdn jako udrzitelny rozvoj obce (nejen) novymi prostiedky v zdjmu obcana v rychle
se ménici spolecnosti a narokd obcana na spravu obce. Pro obce to znamend pfistupovat k dobrym
feSenim v ramci dlouhodobéjsiho konceptu rozvoje, pfi védomi vnéjsich vlivli na rozvoj obce, potfeby
vnitini soudrZnosti a vyuZiti novych technickych/technologickych prostfedkd, zejména digitalizace.

Dokument obsahuje celkem Sestnact specifickych cil(i ve Ctyfech strategickych oblastech, jak ukazuje
nasledujici schéma.

Ctyri strategické oblasti SMART Cesko a 16 jejich specifickych cild

A B
Lidé na Pritazliva
prvnim misté zemé

D

Soudrzné C
Cesko, odolna Infrastruktura
spolecnost, 21. stoleti

dobry soused

V soucasné dobé (zavér roku 2020) pripravuje MMR vladni Koncepci Smart Cities, jejimz hlavnim cilem
bude rozpracovat tento koncept do konkrétnich cilli, opatfeni, gesci a spolugesci za jejich
implementaci, doprovazenych navrhem harmonogramu plnéni udkolG. U€elem bude nalézt a
implementovat vhodna opatreni az na Uroven ¢eskych mést a obci.
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3.5 Verejna hromadna doprava

Verfejnd hromadna doprava hraje v rdmci plan( udrzitelné méstské mobility kliCovou ulohu. Neni ale
mozné ji vnimat pouze v ramci mésta samotného (tedy MHD), ale v kontextu vazeb se suburbanni
oblasti, a tedy v rdmci integrovanych dopravnich systémd (IDS). Proto je nutnd Uzkd provazba s krajskou
objedndvkou verejnych sluzeb. Problematikou se podrobnéji zabyvad Koncepce verejné dopravy a Zdkon
C. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbdch v preprave cestujicich.

4 Vyhodnoceni narodni strategie rozvoje cyklistické
dopravy CR pro léta 2013 — 2020

Platnost Narodni cyklostrategie konci v roce 2020, zavérecné vyhodnoceni bude mozné proto provést
nejdrive v roce 2021. NizZe uvedené hodnoceni je hodnocenim priibéznym z roku 2018.

4.1 Revize soucasného stavu a identifikace novych prekazek
v legislativé

Legislativni podminky pro rozvoj cyklodopravy se vazi prevazné k cili cyklostrategie: Cil 2.3. Realizace
legislativnich opatfeni s ohledem na bezpecnost a plynulost cyklistické dopravy.

Cyklostrategie v tomto stanovila nasledujici okruhy reseni:

1. DOPRAVNI ZAKONY — Realizovat zmény v prdvnich pfedpisech, které se tykaji cyklodopravy v zdkoné
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich[1] a vyhldsky c. 30/2001 Sb. Ministerstva
dopravy a spoji[2].
2. SOUVISEJICI ZAKONY a PREDPISY — Pri novelizaci potencidlné souvisejici legislativy a technické
literatury (zékonu, vyhldsek technickych norem a podminek, metodickych priru¢ek a pokynu) brdt vZdy
zietel i na potreby cyklistické dopravy. Samostatné separdtni rfeseni cyklistické dopravy jako takové je
zcela nedostatecné, reseni se musi stdat integrdlini soucdsti ostatnich dokumenti (napr. zdkon o SFDI, o
lesich, o voddch, o ochrané zemédélského pidniho fondu, zdkon o Statnim pozemkovém uradu).
3. SPECIFICKA TECHNICKA LITERATURA — Aktualizovat Technické podminky 179 ,,Navrhovdni komunikaci
pro cyklisty” a vydat metodicky materidl ve formé Technickych podminek k tvorbé, znaceni a udrzbé
cyklotras — evropskych, ndrodnich, regiondlnich a mistnich.
Uvedené bylo splnéno a je plnéno castecné, jednd se o znacné ambicidzni a dlouhodoby cil, jehoz
plnéni se navic obtizné monitoruje, protoZe kritéria hodnoceni nejsou specifikovana. Provadéci
vyhlaska 264/2015 Sb.[3], kterd nahradila pavodni vyhlasku 30/2001 Sb. k zakonu 361/2000 Sb. pfispéla
k plnéni tohoto cile cyklostrategie. V tématu 3 — Specificka technickd literatura, konkrétné v oblasti
projektovani komunikaci pro cyklisty, doslo k velkému posunu zpracovanim, projednanim a schvalenim
novych TP 179 Navrhovani komunikaci pro cyklisty. Cyklostrategie dale zmifuje tyto souvisejici pravni
predpisy, které se tykaji cyklodopravy:

e Zdkon ¢. 104/2000 Sb., o Stdatnim fondu dopravni infrastruktury

e Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o voddch (vodni zdkon) a souvisejici pfedpisy
e Zdkon ¢. 289/1995 Sb., ze dne 3. listopadu 1995, o lesich (lesni zékon)

® Zdkon C. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu
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e Zdkon C. 503/2012 Sb., o Stdatnim pozemkovém uradu
e Zdkon ¢ 77/2002 Sh., o akciové spolecnosti Ceské drdhy, stdtni organizaci Sprdva Zelezniéni
dopravni cesty

Oblast legislativy je nicméné pomérné dikladné dlouhodobé sledovana; jiz minimdlné od r. 2009
s rliznou intenzitou fungovala Skupina pro zac¢lenéni rozvoje cyklistické dopravy do silni¢ni legislativy pfi
Ministerstvu dopravy. Intenzivni projedndvani cyklistické legislativy bylo i soucdsti pfipravy a
projednavani do projedndvani TP 179.

Zrejmé k nejvyznamnéjsi zméné z vyse uvedenych zakonu doslo v Zakonu ¢. 104/2000 Sbh., o Statnim
fondu dopravni infrastruktury, kdy bylo umoZnéno financovat opatfeni pro cyklisty v hlavnim
dopravnim prostoru. NiZe je uveden vybér hlavnich okruh(, které jsou dosud nevyresené:

e ObtiZné feseni opatieni pro cyklisty v HDP na silnicich ve spravé kraji a RSD
e Soubézna cyklostezka neni soucasti dalnic, silnic a mistnich komunikaci

Vaze se k: 13/1997 Sb. Zakon o pozemnich komunikacich, Soucasti a pfislusenstvi, § 12 a Silni¢ni
pozemek, § 11; Jizdni pruh nebo pds pro cyklisty je soucasti té pozemni komunikace, na jejimz télese je
umistén. Téleso prljezdniho Useku silnice je ohraniceno Sitkou vozovky s krajnicemi mezi zvySenymi
obrubami chodnikd, zelenych pdst nebo obdobnych ploch.

Popis problému:

e Na existujicich pratazich silnic. 1., 1l. a lll. tfid obcemi spravce nemad povinnost fesit
infrastrukturu pro cyklodopravu; pfipadné ji nemize/nesmi financovat (rozsifeni komunikace o
pruhy pro cyklisty) a udrzovat.

e Pfi pripravé staveb silnic I., Il. a lll. tfid (zejm. v extravildnu) neni povinnosti fesit soubé&znou
infrastrukturu pro cyklisty (zpravidla stezku na samostatném télese). Tato stezka neni soucasti
soubéziné silnice. Nelze tedy vykoupit pozemky i pro stezku v ramci pfipravy stavby silnice,
vybudovat ji a udrzovat.

e Stezky pro cyklisty na protipovodriovych hrazich vodnich dél

Vaze se k: Zakon c. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)[5] a souvisejici predpisy — § 58 Ochrana
vodnich dél, (2) Zejména je zakdzano, a) na ochrannych hrazich vysazovat dreviny, jezdit po nich
vozidly, pokud se nejedna o udrzbu, s vyjimkou mist k tomu uréenych.

Popis problému: Dle vodniho zdkona nesmi byt ochranna hraz vodniho dila (tzv. protipovodnova hraz)
pojizdéna zadnym vozidlem, mimo vozidel povodi. Jizdni kolo jako nemotorové vozidlo tedy nesmi
jezdit na hrazich a ani dopravni znaceni by mu to nemélo umozniovat.

Dalsi, v cyklostrategii nezminéné okruhy:
e Neni jasné definovana moznost pouziti jizdniho kola ke sluzebnim cestam, vySe nahrady za
pouziti jizdniho kola neni stanovena

Vaze se k: Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 157 Nahrada jizdnich vydaji (2) PouZije-li
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zaméstnanec se souhlasem zaméstnavatele misto uréeného hromadného dopravniho prostredku
dalkové prepravy jiny dopravni prostfedek, véetné silnicniho motorového vozidla, s vyjimkou vozidla
poskytnutého zaméstnavatelem, ptislusi mu nahrada jizdnich vydaju ve vysi odpovidajici cené jizdného
za uréeny hromadny dopravni prostiedek.

e Investor je povinen feSit na svém pozemku poZadovany pocet parkovacich mist pro auta,
nikoliv pro kola

Vaze se k: Zakon €. 183/2006 Sh. Stavebni zakon; Vyhlaska o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi
501/2006 Sb.[14], CSN 736110

Ostatni vybrana témata k feseni:

e elektrokola a elektrokolobézky (harmonizace s definicemi EU)

e revize potfebnosti zachovani spolecné stezky pro chodce a cyklisty (C9) a Upravy vztahu cyklista
vs. chodec na této komunikaci. Nové je mozno jeji funkci vyznacit SDZ C7+E13

e standardizovat rozliSeni ve znaceni mezi jednosmérnou a obousmérnou stezkou (C8, C9, C10)

e podminky a pozadavky na predjizdéni cyklistl ostatnimi vozidly

e nepovinné vyuziti cyklistické infrastruktury

e svételné signalizacni zafizeni pro cyklisty

e dalsi, prevainé technické okruhy vazané prevainé kZakonu o provozu na pozemnich
komunikacich a jeho provadécich vyhlasek

4.2 Revize soucasného stavu a identifikace novych prekazek
v otazkach financovani

Cyklostrategie financovani cyklistické infrastruktury vénuje specificky cil 1 — Zajisténi financovani
cyklistické infrastruktury. Tento cil dale rozvadi do dilcich cill a opatfeni:
e Cil 1.1. Vystavba a udrzba cyklistické infrastruktury
o Opatreni: Vystavba, Rekonstrukce, Intermodalita
e Cil 1.2. VyutZiti stavajicich cest i pro potieby cyklist(
o Opatreni: Opusténa drdazni télesa, Vodni toky a Ficni stezky, Polni a lesni cesty
e Cil 1.3. Podpora vystavby sité dalkovych cyklotras CR a tras EuroVelo
o Opatfeni: Vystavba problematickych tUsek(, Znaceni Eurovelo a pfeznaceni dalkové sité,
Uzemné analytické podklady

Cyklostrategie nespecifikuje konkrétni cilové hodnoty financovani a proto je jeji vyhodnoceni v tomto
ukazateli problematické. Vedle hlavniho cile — Zajisténi financovani cyklistické infrastruktury uvedeného
vyse je tfeba zajistit financovani i dalSich cill cyklostrategie, které se vénuji bezpecnosti, osvété i
marketingu.

V ramci tohoto projetu byla analyzovana podpora cyklistické dopravy (prevazné vystavbou cyklistické
infrastruktury) v letech 2013—-2018. Cilem analyzy financovani je:
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e shrnuti dostupnych (a nedostupnych) zdroju financi pro opravnéné Zadatele a typy projekt(;
e shrnuti vyuziti zdrojl financi pro podporu cyklistické dopravy v letech 2013-2018;

e analyza silnych a slabych mist ¢erpdni zdrojl s ohledem na pInéni cilG a

e ndvrh principl pro financovani opatfeni pro podporu cyklistické dopravy pro dalsi obdobi.

4.2.1 Obecny prehled zdroji financovani cyklistické dopravy v CR
Hlavni zdroje financovani cyklistické infrastruktury a mékkych opatfeni Ize kategorizovat ndsledovné:

e Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

e Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP)

e Strukturdlni fondy Evropské unie (IROP)

e Programy preshrani¢ni spoluprace (Interreg)

e Dotacni programy krajl a rozpocty obci (zejména spolufinancovani)

4.2.1.1 Financovdni ze SFDI z dotacniho programu ,, Cyklistické stezky“

Ptispévky ze SFDI lIze Cerpat na financovani vystavby nebo oprav cyklistickych stezek nebo zfizovani
jizdnich pruhl pro cyklisty s 15% spolufinancovanim, v pfipadé opusténych draznich téles s 10%
spolufinancovanim.

Kritéria pro zdlvodnéni projektu a hodnoceni jsou bezpecnostni, ekonomicka a koncepcni, pricemz
kazdoroc¢né je schvalena cca polovina podanych projektl v primérné vysi 4 mil. KE. V roce 2018 vybor
SFDI schvalil ve srovnani s pfedchozimi lety vyrazné vyssi podporu projektim cyklostezek.
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llustrace 1 Prehled cyklostezek podporenych ze Statniho fondu dopravni infrastruktury v letech 2000—
2016. Zdroj: https://www.sfdi.cz/poskytovani-prispevku/cyklisticke-stezky/cyklomapa-a-prispevky-na-
vystavbu/
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Dohromady bylo v letech 2013-2017 schvéleno 200 akci v souhrnné vysi 763 mil. K¢ (uvolnéno 543 mil.
K¢), v letech 2013-2018 vcetné pak 248 akci v souhrnné vysi 1111 mil. K¢ (uvolnéno 577 mil. K¢.).
V pribéhu let 2013-2017 se tedy dafilo pInit pouze 70 % z rozpoctu schvalenych projektd.

Schvalené a uvolnéné prostredky z dotacéniho
programu Cyklistické stezky dle roku (K¢)

400
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m Schvaleny rozpoCet ®Uvolnéno

Graf 1 Schvélené a uvolnéné prostiedky z dotacniho programu Cyklistické stezky dle roku k listopadu
2018. Zdroj: data z portalu www.sfdi.cz[16], zpracovana autory.

Pocet schvalenych akci z dota€niho programu
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Graf 2 Pocet schvalenych akci z dotacniho programu Cyklistické stezky dle roku mezi lety 2013-2018 k
listopadu 2018. Zdroj: data z portalu www.sfdi.cz[16], zpracovana autory.

4.2.1.2 Financovdani z IROP

Financovani cyklistickych opatreni z IROP Ministerstva pro mistni rozvoj probihd v 7 vyzvach mezi lety
2015-2019, se zamérenim na dostavbu, vystavbu a rekonstrukci cyklistické infrastruktury a
automatickych parkovacich zafizeni pro kola (uveden stav k listopadu 2018):

e Vyzva . 18 Podpora bezpecnosti dopravy a cyklodopravy
- Celkovy pocet podporenych projektt cyklistickych opatreni: 35
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- Jedna se o dostavby, vystavby a rekonstrukce cyklistické infrastruktury
e Vyzva C. 24 Vystavba a modernizace pfestupnich terminald
- Celkovy pocet podporenych projektl cyklistickych opatreni: 6
- Jedna se o vystavbu automatickych parkovacich zatizeni pro kola
e Vyzva ¢. 50 UdrZitelnd doprava — integrované projekty ITI
- Celkovy pocet podporenych projektl cyklistickych opatreni: 18
- Jedna se o dostavby, vystavby a rekonstrukce cyklistické infrastruktury
- Oteviena vyzva: zbyvajici alokace 48% (2 805 888 704 K¢)
e Vyzva &. 51 Udrzitelna doprava — integrované projekty IPRU
- Celkovy pocet podporenych projektl cyklistickych opatreni: 16
- Jedna se o dostavby, vystavby a rekonstrukce cyklistické infrastruktury
- Oteviena vyzva: zbyvajici alokace 56 % (1 419 051 700 K¢)
e \Vyzva . 53,UdrZitelnd doprava — integrované projekty CLLD“
- Celkovy pocet podporenych projektl cyklistickych opatreni: 24
- Jedna se o dostavby, vystavby a rekonstrukce cyklistické infrastruktury
- Oteviena vyzva: zbyvajici alokace 60 % (1 732 922 197 K¢)
e Vyzva €. 72 Cyklodopraval ll
- Celkovy pocet podporenych projektt cyklistickych opatreni: 13
- Jedna se o dostavby, vystavby a rekonstrukce cyklistické infrastruktury
e Vyzva ¢. 73 Vystavba a modernizace pfestupnich terminala Il
- Celkovy pocet podporenych projektl cyklistickych opatreni: 2
- Jedna se o vystavbu automatickych parkovacich zafizeni pro kola

Podil investic dle druhu opatieni
z celkového objemu projekti IROP

3% 3%
2% = Podpora cyklodopravy
ve méstech a obcich
= Cyklostezky
= Cyklotrasy
= Parkovani
= Lavky

= Cyklopruhy

Graf 3 Podil investic dle druhu opatreni z celkového objemu projektl IROP v letech 2015-2018 k
listopadu 2018. Zdroj: data z portdlu www.mmr.irop.cz, zpracovana autory.

Priblizné tfi ¢tvrtiny objemu rozpoctd schvalenych projektd vsech vyzev IROP tvori cyklostezky (celkem
92 projekth s primérnym rozpoctem 11 mil. K¢&); vétsi cast (6 %) tvori projekty automatickych

31 Priloha 3 Analyticka ¢ast Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021- 2030



parkovacich zafizeni (celkem 8 projektld s priimérnym rozpoctem 11 mil. K&) a 9 % projekty obecné
podpory cyklodopravy ve méstech a obcich (Starikov, Olomouc, Lazné Tousen, Mélnik, Mohelnice,
Mlada Boleslav, Prazmo, Kutna hora, Plana nad LuZici, Zliv, Ostrava a Dvar Kralové nad Labem). Podil 15
% tvofi projekty, které kromé cykloopatieni zahrnuji i vystavbu anebo rekonstrukci komunikaci pro
pési. Mensi ¢ast pak tvori podpora cyklotras, vystavba lavek a zfizovani cyklopruh.

Podpora cyklistické dopravy tvofi obecné pouze maly podil celkové alokace jednotlivych vyzev IROP, v
nichz se cyklistickd doprava objevuje, jak ilustruje Graf 4. Ani v pfipadé otevienych vyzev (50, 51 a 53)
nelze v budoucnu ocekavat vyrazny podil podpory cyklistické dopravy za predpokladu pokracovani
soucasného podilu cyklistickych projektd na celkové alokaci vyzev. K datu 13. 11. 2018 zbyvalo ve tfech
otevienych vyzvach 6,886 mld. K¢, za predpokladu zachovani pfiblizné stejného podilu opatfeni pro
podporu cyklistické dopravy by do konce obdobi bylo na tyto opatfeni alokovano dalSich 900 mil. K¢.

Financovani cyklistické dopravy jako podil
schvalené a zbyvajici alokace vyzvy v letech 2015-2018
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Graf 4 Financovani cyklistické dopravy jako podil schvalené a zbyvajici alokace vyzvy v letech 2015—-
2018. K listopadu 2018. Zdroj: data z portalu www.irop.mmr.cz, zpracovana autory.

4.2.1.3 Programy meziregiondlni spoluprdce

Projekty, podporené z program( preshranicni spoluprace Interreg 2014—-2020, se tykaji témér vylucné
rekreacné-turistické — sportovni a kulturné-naucné cyklistiky (realizace turistickych, nauénych tras),
v pfeshrani¢nich oblastech, ¢ast rozpoctu je tedy investovana mimo tzemi Ceské republiky. Zaroven,
samotna cyklisticka opatreni/infrastruktura zpravidla ¢ini pouze mensi ¢ast zamérl a rozpoctu projekt(.

Patfi sem opatfeni podporena z programu:
e Interreg V-A Ceska republika — Polsko, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

e Interreg V-A Slovenskd republika — Ceskd republika, koordinovany na tzemi Ceské republiky
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Ministerstvem pro mistni rozvoj;

e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika, koordinovany na tzemi Ceské republiky Ministerstvem
pro mistni rozvoj;

e Program preshrani¢ni spoluprace Ceskd republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014—
2020, koordinovany na tzemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj;

e Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceskd republika 2014-2020, koordinovany na Gzemi
Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj;

Celkova alokace programu preshranic¢ni spoluprace
na projekty, tykajici se cyklistiky (K¢)
400
350
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300
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200
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Graf 5 Celkova alokace programu preshranicni spoluprace na projekty, tykajici se cyklistiky k listopadu
2018. Data z portalQ jednotlivych programd, zpracovana autory.

4.2.1.4 Stdtni fond Zivotniho prostredi

v

Zde se jedna pouze o Vyzvu ¢. 14/2017 Podpora alternativnich zplsobl dopravy — Bikesharing
s celkovou alokaci 20 mil. K¢ s maximalni vysi podpory 5 mil. K¢.

4.2.1.5 Dotacni programy krajii a rozpocty obci

Alokace dotacnich programu krajl se ro¢né pohybuji v rozmezi 5-20 mil. K¢ (obecné tedy méné nez 1 %
rocniho rozpoctu na dopravu), pricemz Skdla podporovanych opatreni je SirSi a specifi¢téjsi, nez pfi
dotacich ze statniho rozpoctu nebo strukturdlnich a mezinarodnich programu. Dotacni programy jsou
v nékterych krajich navazany na krajské strategie a koncepce rozvoje cyklistické dopravy. Financovani
Jihomoravského kraje kupfikladu poskytuje mozZnost financovani (zaclenéni do rozpoctu) i podpory
projektové pripravy a provéreni moznosti zaclenéni cyklistickych opatfeni v rdmci zpracovani
projektovych dokumentaci novostaveb a rekonstrukci krajskych komunikacich, nebo podpory prepravy
jizdnich kol v prostiedcich verejné dopravy. Vzhledem k obecné nizké vysi alokace programu je zde nizsi
mnozstvi a rozsah podporenych projektd.

Vradmci rozpocCtll obci je obecné objem investic do cyklistické infrastruktury velmi nizky, nebo
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neexistujici; pfiklady mohou byt mésta Praha a Brno, v nichZ se ro¢ni objem investic do cyklistické
dopravy pohybuje fadové v promile nebo desetindch promile celkového rozpocétu na dopravu. Na druhé
strané, ¢ast dopravnich investic ve méstech podporuje cyklistickou dopravu presto, Ze neni pro ni
primarné urcena (typicky napftiklad zfizovani pésich, rezidencnich zén a zén 30).

4.2.2 Vyznam specifické podpory cyklistické dopravy

Silné stranky

VétSina vétSich ceskych mést zpracuje nebo ma zpracované Plany udrzitelné mobility se
zamérenim se na rozvoj cyklistické dopravy, a rovnéz dalsi strategické dokumenty i na Urovni
kraju.

Meziresortni, narodni a evropskd podpora cyklistické dopravy a cykloturistiky, zapojeni do
evropskych projektl a mezinarodnich programi (v oblasti silniéni bezpecnosti, mezinarodnich
cyklotras, intermodality, podpory e-mobility aj.).

Statni podpora vystavby prostfednictvim SFDI.

ZlepsSuje se obraz cyklistiky

Kvalitni technické standardy (napf. TP 179[10])

Slabé stranky

Pfevaha investic zejména do rekreacni (sportovni a turistické) cyklistiky.

Dilraz na mensi mnoZstvi investi¢né narocnéjsich projekta.

Nedostate¢nd mira finanéni podpory cyklistické dopravy z jednotlivych zdroji ze statnich
a evropskych strukturdlnich a koheznich fondl ve srovnani s existujicimi a cilovymi hodnotami
podilu cyklistické dopravy.

Podil cyklistické dopravy pravdépodobné nenaplfiuje plany rlstu dle Cyklostrategie 2013—
2020[18].

Nedostate¢né nebo chybéjici zohlednéni potfeb cyklistl v novych projektech silniéni
infrastruktury, zejména v ramci studii proveditelnosti zamér(.

| pres podplrné programy schvaleni a realizace cyklistickych opatfeni a infrastruktury zavisi na
aktivité a schopnostech samosprav (v pfipravé, podani a realizaci projektd), chybi narodni
objektivni nastroj na identifikaci potfebnosti cyklistické infrastruktury na uzemi CR, podpora
cyklistické dopravy je tedy plosné vyrazné diferencovana a omezena. Vétsiné ¢eskych mést pro
vétsSinu paternich tras schazi jakdkoliv vyhrazend dopravni infrastruktura pro kola.

VysSi cena samostatnych cyklistickych opatfeni ve srovnani s jejich zahrnutim do jinych,
paralelnich projekt(, nebo koridor( silnic 1., 1l. a Ill. tfidy; existence konfliktd mezi projekty,
vedouci zpravidla k omezeni cyklistickych opatfeni. Vazano na legislativu, zejm. Zakon 13/1997
Sb. o pozemnich komunikacich.

Koeficienty poctu parkovacich mist pro kola a standardy parkovacich zafizeni obecné nejsou
soucasti podminek Uzemné-planovaci dokumentace v obcich a tedy ani soucasti rekonstrukci
nebo novych staveb.

Majetkopravni problematika, vlastnictvi a sprava pozemnich komunikaci, zejm. Zakon 13/1997
Sb. o pozemnich komunikacich. Neni dostatecné méren efekt investovanych prostredkd,
vybudované komunikace nejsou centralné monitorovany z pohledu jejich vyuzivani a naplnéni
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predpokladd.
Chybi hlubsi vyzkum vztahu kvality a kvantity a dalSich faktorld cyklistické infrastruktury,
méstského prostredi, dopravnich politik a individualni volby kola jako dopravniho prostfedku.

Hrozby

Infrastruktura z hlediska kapacity a bezpecnosti nebude rlst adekvadtné k predpovidané
poptavce po cyklistické dopravé. Chybéjici infrastruktura bude omezovat rist poptavky.
Nezvysujici se vySe alokace rozpoctu pro cyklistickou dopravu s ohledem na inflaci a opotfebeni
(nutnost oprav, udrzby a rekonstrukci) zvétSujiciho se fondu existujici infrastruktury a s ohledem
na cilovy podil cyklistické dopravy, stanoveny v Cyklostrategii 2013-2020.

Pokles finan¢ni podpory cyklistické dopravy ze strukturalnich a koheznich fondd EU.

Ctyrleté volebni cykly zastupitell obci v kombinaci s nutnosti prekladat aktivné Zadosti obcemi
snizuji moznost dlouhodobé koordinované procyklistické politiky obce v pfipadé zmény politické
reprezentace.

Chybéjici, nebo nenaplriované generely cyklistické dopravy (nebo generely nedostatecné
kvality) pro obce a kraje povedou k neucelené siti nenavazujici infrastruktury, vedouci k nizsi
vyuzitelnosti pro denni dojizdku; chybéjici zahrnuti cyklistické dopravy do Uzemné planovaci
dokumentace.

Chybéjici podpora, nebo odpor pfi zavadéni opatieni ze strany vyznamnych zucastnénych stran.

Prilezitosti

Posun paradigmatu, v némZ budou hlavni prioritou aktivni mody dopravy na vSech urovnich
spravy vcetné financovani (Stanovisko Evropského vyboru regionl — Plan EU pro cyklistiku
2017/C088/10) a vznik evropského planu pro cyklistiku, v€éetné zahrnuti cyklistiky do Kritérii pro
zaddavani zelenych verejnych zakdzek (green public procurement) a dalSich opatreni, posilujicich
postaveni cyklistiky v ramci rozvoje mobility.

o Navaznost na opatfeni a moZnosti financovani: zahrnuti podminek pro provéreni
zahrnuti kol do verejnych zakazek v ramci zakona ¢. 134/2016 Sb..

UZSi integrace verejné a cyklistické dopravy prostfednictvim poskytovani cyklistické
infrastruktury v uzlech verejné hromadné dopravy (B+R) a plynuld integrace se systémy
hromadné dopravy.

o NAavaznost na opatieni a moznosti financovani: zahrnuti podminek pro koeficienty a
standardy parkovacich mist pro kola pro rekonstrukce a nové stavby termindll verejné
dopravy, standard( pro bezbariérovost a koeficientll pro minimalni pocet mist pro jizdni
kola v prostfedcich verejné dopravy.

Plosnd podpora nizkorizikovych cyklistickych opatfeni s nizkymi investi¢nimi ndroky a vysokym
dopadem, zejména v jadrech mést (napf. cykloobousmérek v jednosmérnych komunikacich
umoziujicich ztizeni dle technickych podminek).

o NAavaznost na opatieni a moznosti financovani: zjednoduseni procesu schvalovani
nizkorizikovych opatreni s preferenci ploSnych opatfeni (konzistentnich na Urovni mést)
po vzoru automatické realizace cykloobousmérek v ramci obytnych zén a zén 30 dle TP
179[10]. Ztizeni fondl na Urovni kraja pro prioritni realizaci nizkonakladovych opatteni v

35 Priloha 3 Analyticka ¢ast Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021- 2030



rozsahu dopravniho znaceni.

e Podpora pofizovani cyklistickych generelll a auditl ve méstech a v krajich a preferencni
implementace opatfeni navrzenych v ramci generell cyklistické dopravy a plant udrzitelné
mobility pro mésta.

o Navaznost na opatfeni a moZnosti financovani: Zfizeni dotacniho programu (titulu)
ur¢eného pro mésta pro realizaci nizkonakladovych analyz cyklistické dopravy
a zpracovani cyklistickych generel(l a akénich plan( véetné zahrnuti do Uzemné-planovaci
dokumentace dle TP 179[10]. Zahrnuti podpory projektl systematické vystavby
cyklistické infrastruktury na Urovni mést a obci po vzoru projektli IROP, s vyssi mirou
spolufinancovani.

e Rozvoj logistickych systém( propojenych cargo-(elektro)kol a intermodalnich logistickych center
pro méstské zasobovani na kratké vzdalenosti, véetné podpory financovani téchto systém( ze
strany Evropského fondu pro strategické investice (EFSI).

o Navaznost na opatfeni a moZnosti financovani: podpora vyzkumdi, provétujicich
moznosti nahrazeni lehkych nakladnich vozidel nakladnimi koly na drovni mést v rdmci
dotaénich programd agentur. Zfizeni dotaéniho titulu MZP/MD uréeného pro podniky,
zaméreného na nahrazeni LNV cargo koly v rdmci mést.

e Legislativni a finan¢ni podpora elektrokol pro sluzebni ucely, podpora tvorby a implementace
planl institucionalni mobility, moZnost proplaceni cestovnich nahrad, dafovych ulev pro
dojizdéjici na kole a jinych fiskalnich pobidek. Zahrnuti provéfovani moznosti zakoupeni kol
véetné elektrol namisto osobnich a lehkych uZitkovych vozidel v rdmci zelenych vefejnych
zakazek (Plan EU pro cyklistiku 2017/C088/10).

o Navaznost na opatfeni a moznosti financovani: Zfizeni dota¢niho titulu MZP/MD na
nahrazeni sluzebnich vozu elektrokoly; realizace studie provéfeni moznosti a efektivnosti
jednotlivych fiskalnich opatfeni na podporu sluzebni cyklodopravy v ramci uradd a
podnik(i — odpocet nakupu elektrokol z dani, umoznéni cestovnich nahrad pfi jizdé na
kole, finan¢ni kompenzace dojizdky do prace na kole dle dojizdkové vzdalenosti atd.

e Zohlednéni védecky podloZzeného obecné vysokého poméru prinost vici ndkladiim investic do
cyklistické infrastruktury, véetné zavérl existujicich vyzkumnych projekti v ¢eském kontextu
(CYCLE21 aj.) pri alokaci financnich prostfedk(l na jeji vystavbu ve srovnani sjinymi mody
dopravy.

o Navaznost na opatfeni a moznosti financovani: navyseni prostfedkl, vyélenénych na
realizaci cyklistické infrastruktury v ramci jednotlivych fondl a dotacnich programd,
adekvatné cilovym hodnotdm modalniho podilu cyklistické dopravy. Podminéni realizace
a rekonstrukce komunikaci provérenim moznosti zahrnuti cyklistické infrastruktury do
projektu; preference projektl, zahrnujicich cyklistickou infrastrukturu pfi hodnoceni
projektd.

e Rostouci popularita elektrokol zvysujici radius dojizdky a zjednodusujici dopravu i v kopcovitych
terénech; elektrokola zvy3Suji poptavku po cyklistické dopraveé a tim dale zvysuji pomér pfinost a
naklad( na vystavbu a zavadéni cyklistické infrastruktury a opatreni.

o Navaznost na opatfeni a moznosti financovani: Zpracovani kvalitnich generell
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zaloZzenych na podrobnych datech o cyklistické dopravé: financovani a preferenci
cyklistickych opatfeni nelze navdzat na existujici hodnoty intenzit cyklistické dopravy;
sttednédoby plan financovani cyklistické dopravy by mél vychazet zrostouciho
potencidlu pro nahrazeni jinych mod( dopravy v rdmci cest nebo fetézcl cest.
Rozvoj sluzeb MaaS (Mobility-as-a-Service) cyklistické dopravy s investiénim zapojenim dalSich
stran a soukromého sektoru.

o Navaznost na opatieni a moZnosti financovani: podpora spolufinancovani
integrovanych systému verejné dopravy a bikesharingu, podpora nizkoemisni mobility ve
méstech prostfednictvim specifickych fiskdlnich pobidek pro poskytovatele sluzeb
cyklistické dopravy (logistickych, sluzeb bikesharingu aj.).

5 SUMP v c¢eskych podminkach

5.1 Zkusenosti s 1. generaci SUMF/SUMP

Prehled mést, ktera jiZ maji plan udrzitelné méstské mobility nebo jej zpracovavaji:

Brno: plan - http://www.mobilitabrno.cz/, Zkracend hotova verze ke staZeni
na http://www.mobilitabrno.cz/data files/navrhy/brozura-plan-mobility.pdf

Ceské Budéjovice: plan - http://www.c-budejovice.cz/strategicky-plan-udrzitelne-mobility-

sump, dale propagace skrze znacku Mésta s dobrou
adresou http://ceskebudejovice.dobramesta.cz/ a skrze program Cisté mobility
ze SFZP: http://www.cb-cistamobilita.cz/

Frydek-Mistek: http://mobilita-frydekmistek.cz/

Hodonin: v pfipravé
Hranice: v ptipravé

Jablonec nad Nisou: http://www.chytrenacestu.cz/ spolu s Libercem

Jihlava: https://www.jihlava.cz/doprava/, dale http://jihlava.dobramesta.cz/

Karlovy Vary: http://www.mobilita-karlovyvary.cz/

Karvina: nalezen jen navrh usneseni: https://www.karvina.cz/file/4847 1 1/

Kopfivnice: http://mobilita-koprivnice.cz/

Kromériz: http://mobilita-kromeriz.cz/,a déale plan udrzitelné méstské mobility ocima

neziskového sektoru: https://kromeriz.dobramesta.cz/

Liberec a Jablonec nad Nisou: http://www.chytrenacestu.cz/,

Litomérice: https://www.litomericedostupnevsem.cz/

Milevsko: v pfipravé
Mlada Boleslav: v pripravé

Most  a Litvinov: http://mobilita-most-litvinov.cz/, pfipadné nastrankdch jednotlivych

mést: https://www.mulitvinov.cz/plan-udrzitelne-mestske-mobility/ds-53904
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a https://www.mesto-most.cz/plan-udrzitelne-mestske-mobility/ds-4940

Olomouc: https://spokojena.olomouc.eu/

Opava: http://mobilita-opava.cz/,

Ostrava: http://mobilita-ostrava.cz/,

Otrokovice: http://mobilita-otrokovice.cz/ a https://otrokovice.dobramesta.cz/

Pisek: pfiprava zahajena 2019

Plzen: http://www.mobilita-plzen.cz/,

Praha: http://www.poladprahu.cz/cs/uvod

Prerov: http://mobilita-prerov.eu/, dale testovani principl viz. vyse

Trebic: prlibézné vystupy zde, kompletni plan do konce roku 2020

Uherské Hradisté - https://uherske-hradiste.dobramesta.cz/

Usti nad Labem: https://www.usti-nad-labem.cz/dopravni-portal/pumm/

Vsetin: https://www.mestovsetin.cz/vsetin-chce-udrzitelnou-mobilitu-mene-emisi-a-hluku/d-
533400 a https://www.youtube.com/watch?v=2G5 zUdwO6c

Zlin: http://zlin.dobramesta.cz/

Struény prehled problémtu 1. generace SUMP

hlavni motivaci potizeni SUMP v CR jsou stale dotace (IROP, OPD 2);

participace vCR se déld nedostateéné (neumime to, nemame stim zkudenosti, ¢asto je
zaménovano verejné projedndvani s opravdovou participaci), zvlasté pokud SUMP zpracovava
pouze externi zpracovatel;

v nékterych pripadech izaddvaci dokumentaci tvofi externi zpracovatel, protoZze neni
dostatec¢né odborny ¢lovék na mésté;

nizka politickd podpora SUMP ve méstech;

nepopularni rozhodnuti (omezeni IAD) as nimi souvisejici problémy/pfileZitosti se nedafi
komunikovat s verejnosti;

politici vnimaji SUMP stale jako prileZitost realizovat velké dopravni stavby;

planovani méstské mobility:

o predstavuje zatim zdapadoevropskou filozofii, kterd ne zcela odpovida vychozim
podminkdm Ceska (napfiklad kultura dlouhodobého sledovani ¢ vyhodnocovéni investic,
socialni odpovédnost, neporozuméni vyznamu vyuZiti vyhod jednotlivych mod(
dopravy);

o ma zpUsobit zménu v podilu prepravni prace, nikoliv realizovat generely dopravy, i
prejit na elektricka vozidla, tak jak je to ¢asto interpretovéno v Cesku;

o je v Cesku prioritné zaméfen na infrastrukturni projekty (je technokraticky) a podceriuje
vyznam mékkych nastrojd, do kterych patfi i uméni vysvétlit nutné zmény tak, aby je
obcané mésta pozitivné prijali;
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o pouziva termin udrzitelnost, ale preklad slova ,sustainable” zcela nevystihuje anglicky
original, tfi pilife ekonomicky, environmentalni a sociadlni stavime spiSe proti sobé,
zatimco bychom je méli spojit do jednoho celku;

o spiSe vykazuji prvky generelu dopravy, nez strategického dokumentu;

e nedafise zapojovat vetfejnost do planovani;

e do procesu planovani je mezioborovost zahrnuta jen povrchné. Teorie o tom sice hovofi, ale
realné se stdvajici plany naddle zabyvaji primarné otazkami dopravni infrastruktury;

e praxe ukazuje, Ze u nas je prilis malo politikl, ktefi stoji za zménami a vidi budoucnost déle nez
pouze své volebni obdobi, a nemaji silu a dostatek argument(, aby dokazali o potfebnosti zmén
presvédcit své kolegy v radé a v zastupitelstvu;

e Casto je kladen velky dlraz na parkovani vozidel s cilem navysit pocet parkovacich mist, coz je
v rozporu s obecnymi cili plany méstské mobility.

Problémy s dopravou a mobilitou maji vyresit strategické plany. Avsak pfi realizaci prvnich takovych
planl se projevuje chybéjici viditelna integrace jednotlivych oborl a odvétvi, coz vyznamné brzdi
procesy rozhodovani a obecné i pfipravu takovych plana. Vzhledem k Siroké Skéle instituci (dopravné
planovaci Urady, odbory a Urady Uzemniho pldnovani, sprdvci infrastruktury, provozovatelé verejné
dopravy, urady tizeni dopravy) je pro odborniky na planovani i politiky stale vétsi nutnosti vytvofrit
rovnovahu mezi jejich rlznorodymi potifebami a problémy a pretvofit jednotlivé elementy
do efektivnich politickych rozhodnuti. Spoluprace instituci by méla zahrnout soucinnost a spolecny,
s cilem vytvofit a implementovat strategicky plan méstské mobility.

Existuje nékolik druh( spoluprdce (vertikalni, horizontalni, Uzemni atd.). Dlvody pro spolupraci mezi
institucemi jsou v podstaté dva. Bez spoluprace nedojde k pfijeti planu nebo vysledny plan nebude
efektivni z praktického ani finan¢niho hlediska. Spoluprdace mezi institucemi je nutnd, protoZze vétsSina
dopravnich otdzek ve mésté je soucasti kompetenci celé verejné spravy. Pravdou ale zUstava, Ze zatim
plan udrzitelné méstské mobility nebyva inicidtorem vzniku trvalych institucionalnich struktur, které by
se vytvorily napti¢ mistnimi Urady. Vznikaji tak plany bez , koordinator”.

Mésta ddle sdileji dalsi podobné problémy:

e Nedostatecné uréena hierarchie a pridélené pozice jednotlivym partnerdm;

e Nejistota nad tim, jakym zplsobem vzbudit zajem o plan méstské mobility v ostatnich odvétvich
a oborech;

e Nejistota nad tim, jak vytvorit spole¢nou databazi znalosti o planu méstské mobility;

e Praktické problémy s organizovanim ptipravy a realizace planu méstské mobility, tj. personalni
management, dokumentace, rozpocty;

e SloZitost dopravné-fidicich organt a obavy, Ze posileni fidicich organt méstské dopravy (napf.
vytvoreni integrovanych planovacich organa) by tuto slozZitost jesté zvysilo, stejné jako by
vzrostly obtize s koordinovanim praci s jinymi oblastmi méstské politiky.

Doprava ve mésté a komunalni politici

Hlavnim divodem k pofizeni SUMP je pro vétSinu mést zajisténi moznosti ¢erpani dotacnich prostredku
na dopravni opatfeni z EU, konkrétné z Operacniho programu Doprava a IROP — Integrovaného
regionalniho operacniho programu. Tento ,, donucovaci pfistup” zpUsobil, Ze to byli Grednici prislusnych
odbord, a nikoliv politici nebo jini aktéri, ktefi jako prvni rozpoznali nutnost porizeni SUMP a zacali jej
prosazovat. Proto je ke zpracovani dokumentu zpravidla pfistupovano jako k novému pozadavku
prichazejicimu shora, protoze dlouhodobé, komplexni, strategické, participativni a udrzitelné planovani
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meéstské mobility neni velké ¢asti Ceskych mést zatim pfilis vlastni.

Obecné lze tvrdit, Ze pokud by SUMP nebyl vazan na evropské fondy, mésta by do pfipravy vlastni
prostfedky nevkladala. Takova situace nastdva pouze v pfipadé, Ze ve mésté pusobi presvédceny politik
nebo jiny aktér, ktery myslenku SUMP aktivné podporuje. DalSim dlvodem k poftizeni je (pfip. v
nedavné dobé byla) moZnost ziskdni financni podpory na pofizeni SUMP jako takového, zejména z
dotacnich program( Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva prdce a socialnich véci nebo
programu Interreg MMR. Néktera mésta dokonce financovala (¢i financuji) cely SUMP z vnéjsich zdroju.

Nutnost zpracovat SUMP pro Cerpdani dotaci na investice i dotacnich pfispévkd na samotné pofizeni
SUMP casto zastinuji hlavni smysl a pfinos téchto dokument(. Na druhou stranu se do SUMP pousti i
mésta, ktera svou velikosti nespadaji do kategorie mést povinnych tyto dokumenty predkladat, pokud
chtéji Cerpat unijni prostfedky. Tato mald mésta casto Iaka hlavné prispévek na pofizeni SUMP od
Ministerstva Zivotniho prostredi, ktery dle vyzvy ¢. 9/2017 mUze dosahnout az 1 mil. K¢.

Vyse zminéné faktory mohou pfispivat k degradaci myslenky SUMP a ke sniZovani pozadavk( na jeho
kvalitu. Mésta mohou mit zadjem pouze na parcidlnim vystupu SUMP (napt. mit dopravni model, vyresit
parkovani, zavést chytrd feSeni), i kdyZ nejsou plné ztotoinéna s myslenkou udrZitelné méstské
mobility. Nicméné mozZnost Cerpat dotace je urcena na pofizeni planu, a proto se jej rozhodnou pofidit
cely.

V nékterych méstech planim udrzitelné mobility predchdzel vznik SUMF, ktery byl pfipravovan jako 1.
faze plného SUMP, coz bylo dano poZadavkem Evropské komise, aby pro cerpani evropskych fond
méla mésta néjaky plan méstské mobility, ale bylo velmi malo ¢asu ho pfipravit. Proto vznikl tento
kompromis, je ale zjevné, Zze hodnota tohoto dokumentu neni ani z pohledu samotnych ufedniku
povazovana za uspokojivou.

Na druhou stranu je fada mést, kterd po zkuSenosti se SUMF nebo v pribéhu zpracovani SUMP
rozpoznala plan jako Sanci zacit se zabyvat dopravou ve mésté zevrubné a konecné resit dlouhodobé
opomijené problémy. Nejedna se pouze o problémy s parkovanim, kongescemi, znecisténym
prostfedim, ale napfiklad také o neefektivni spolupraci mezi rGznymi odbory na magistratech ¢i
problém v komunikaci a zapojovani obyvatel mésta. Proto zastupci mést vnimaji SUMP nejen jako
nastroj ke komplexnimu feseni dopravni situace a osvojeni si metod strategického planovani, ale také
jako moznost naucit se komunikovat s odbornou, a predevsim Sirokou verejnosti, zatraktivnit téma
udrzitelné mobility a zapojit ob¢any do jednotlivych fazi pripravy SUMP.

SUMP ma byt mezisektorovy dokument, ktery ptinadsi nové planovaci postupy a nové mezisektorové
vazby (vztah dopravy k Zivotnimu prostfedi, Uzemnimu planovani, zdravotnictvi, dopravé déti do skol
atd.), coz se jevi problematicky s ohledem na soucasnou Uzkou a jednoznacné vymezenou agendu
odborl mésta. BohuzZel se ne vidy podafi vzbudit zajem u odbor(, které nemaji SUMP ptimo na
starosti, ale maji na ném néjakym zplsobem participovat (napf. odbor tzemniho planovani).

Spoluprace a koordinace zaméstnancl méstskych Gradd a magistratd by podle slov samotnych
Urednika stala za zlepSeni. Podpora politik(i je opravdu kli¢ova. Jako problematickd je hodnocena i
spoluprdce s vnéjsimi subjekty. Pfrestoze se SUMP Fesi pro konkrétni mésta, dopravu v nich ovliviuji i
dojezdy obyvatel z okolnich obci. Na misté je tedy jednak komunikace se zastupiteli téchto obci a v
mnohych pfipadech kvili harmonizaci hromadné dopravy také se zfizovatelem integrovaného
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dopravniho systému, jimZ jsou kraje. Na této uUrovni spatfuji mésta neochotu ke komunikaci a sdileni
dllezitych dat. Role krajl je stale opomijena, pfitom vztah mésta k jeho suburbanni oblasti, kterad se
sklada obvykle z velkého poctu obci, je velmi vyznamny. Tyto obce je nutné zastresit z krajské Urovné,
nebot pohled na problém z Grovné jednotlivych obci nemUze byt dostatecny a na celou oblast je nutné
pohlizet jako na jeden celek. Kraje pfitom maji zfizeny odborné slozky (napf. organizator verejné
hromadné dopravy), které mohou k feseni problematiky vyznamné prispét.

Koordinaci velkého mnoZstvi zapojenych subjektl fesi néktera mésta pomoci externiho supervizora, od
néhoz si slibuji nadhled, odstup, hajeni zajmG mésta (ve vztahu k dodavateli/dodavateliim), ale také
dostate¢nou ¢asovou dotaci, ktera lidem z Ufadu v mnozstvi jinych ukoll chybi. Stavajici zaméstnanci
mésta maji Casto svoji agendu, a tak rozsahly projekt jako je SUMP je pro jednoho urednika velmi
zatéZujici. Pfesto je béZna praxe, Ze roli projektového manaZera zastava zaméstnanec Uradu, a to jak z
financ¢nich ddvodd, tak kvili Spatnym zkuSenostem se supervizory z drivéjsSich projekt(.

Ufednici by proto ocenili, kdyby existovala moinost ¢erpat dotace na zaplaceni prace externiho
supervizora Ci interné zajisténého manazera SUMP. CoZ ale neznamend, Ze by této moznosti urcité
vSichni vyuzili, protoZe je podle zkuSenosti Ucastniki workshopu tézké najit Clovéka, ktery by mél
dostatecné manazerské schopnosti a zaroveri rozumél komplexné problematice dopravy a stavebnimu
radu.

Zadavaci dokumentace

Jednim z bodl pripravy pro tvorbu SUMP je jasné specifikovani Cinnosti potrebnych pro jeho
zpracovani. Vystup muze vyustit v zadavaci dokumentaci pro vybér externiho zpracovatele SUMP, bud'
na cely proces, nebo na jeho dil¢i ¢asti. Zadavaci dokumentace do velké miry predurcuje kvalitu
vysledného dokumentu. Protozie se pro Ceskda mésta skuteéné jednd o novy typ strategického
planovani, stava se, Ze sami Urednici nemaji Uplné jasno v tom, jak by méla zadavaci dokumentace po
obsahové strance vypadat.

Pfiprava zadavaci dokumentace, jakozto jednoho z vyznamnych krok( predprojektové ptipravy, je
zodpovédny a naroc¢ny ukol. Pokud mésto nema dostate¢né odborné kapacity a zkusSenosti na to, aby
zaddvaci dokumentaci vytvofilo samo, Ize doporucit, aby se obratilo na specialisty, ktefi se tématu
detailné vénuji. Dobrd zaddvaci dokumentace k dokumentu méstské udrzitelné mobility je spolecné s
kvalitnim vybérem dodavatele Uvodnim pfedpokladem pro dosazeni kvalitniho vysledku. Sama o sobé
vsak nezaruci, Ze dilo bude kvalitni, pokud neni v pribéhu zpracovani vyZzadovana kvalita ve vsech
dil¢ich krocich.

Do planu udrzitelné mobility je tak nutno zapracovat postup pro monitorovani a vyhodnocovani
(evaluaci), napt. v podobé pfilohy SUMP Monitorovaci a evaluacni plan. Cilem je zajisténi sledovani
celého planovaciho procesu a pouceni se z néj. Mésto by mélo jiz pred zahajenim praci na SUMP
definovat, jak bude kontrola kvality vystup( zpracovatele i jeho subdodavatell probihat a zda kontrolu
kvality zvladne vlastnimi silami nebo bude potiebovat externi odbornou pomoc (tzv. supervizi). Toto se
v praxi nedéje. Mésta kvalitu kontroluji malo nebo vibec v zavislosti na tom, zda na mésté jsou/nejsou
odborni pracovnici, ktefi se v dané problematice orientuji. Zde je opét vyhoda vétSich mést, kterd
takové pracovniky, pfipadné i zavedené kontrolni mechanismy, maji.

Komunikacni aktivity projektu a zapojeni aktéru

Po celou dobu pfipravy i ve vSech fazich realizace SUMP je nutné informovat vSechny partnery a
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projedndvat hlavni ¢asti s odbornou i Sirokou verejnosti. Pro tyto ucely je nezbytné zpracovat
komunikacni strategii, ktera upfesni strategii zapojovani — harmonogram, metody, cilové skupiny
komunikace a participace, komunikaéni cile a nastroje. Informace o SUMP by mély byt sdéleny
srozumitelnou a pro vSechny ptistupnou formou pfimé i nepfimé participace.

Zviditelnéni planu by mély zajistit cilené marketingové kampané. Pro fungujici komunikaci je dobré
spolupracovat s mistnimi médii, kterd budou ochotna se v dané problematice orientovat a pfindset
prabéziné informace o procesu vzniku dokumentu SUMP.

Obé uvedené aktivity — komunikace a participace — jsou odbornou zalezZitosti, kterou mésta, pokud
nejsou velmi zkuSend v tomto oboru, obtizné zvlddnou sama. Nicméné Zadné mésto si doposud
nenajalo experta na marketing a komunikaci. Kazdopadné hlavnim moderatorem diskuse nem(ize byt
externi firma, ale vedeni mésta, které vede své obyvatele k zodpovédnosti, k udrzitelnosti. Pfesvédcuje
obyvatele o udrzitelnosti v dopravé. A pfesné tento aspekt v éeskych podminkach nefunguje®’.

Zapojeni politikt a jejich vliv
Velmi dulezita je politicka podpora ze strany mésta. Problémem se jevi stfidani politickych zastupct po
komunalnich volbach, kdy nové zvoleni nemusi byt s problematikou SUMP sezndmeni a ztotoznéni. Z

tohoto dlivodu je potfeba nastavit dlouhodoby proces, kde bude mozné vzdélavat aktivni politické
zastupce mést v oblasti udrzitelné méstské mobility.

Analyzy v procesu SUMP

V oblasti analyz je ¢asto kladen diraz na dopravné inZenyrské Udaje o detailech komunikacni sité
mésta, které nejsou pro SUMP potiebné (napf. bezpecnost individualnich prechodl pro chodce). To
mUzZe vychazet zejména z toho, Ze mésta byla doposud zvyklad zamérovat se spiSe na generel dopravy i
dopravni studie, cemuz odpovida pretrvavajici pohled na problematiku reseni dopravy/mobility mést.

Zpracovatelé SUMP naraZeji na nedostate¢nou zakladnu dat, ktera jsou potifeba ke zpracovani SUMP (o
dopravnim chovani, parkovani, dopravnich intenzitdch vSech druhl dopravy atd.). Analytickd faze
SUMP je proto ¢asto nejdrazsi polozkou v rozpoctu SUMP, jelikoZz soucdsti zpracovani nékterych plant
je i sbér znacného mnoistvi dat a jejich zpracovani. Dllezité je umét sesbirand data vyuZit v dalSich
fazich SUMP.

Dopravni model

Pro volbu vhodného dopravniho modelu by mélo byt zvaZeno, jak velké Gzemi a v jakém detailu ma byt
Fedeno, zda je tfeba vytvéret predikce budouciho stavu. Uvahy by mély vychazet z toho, jaka data o
dopravni infrastruktufe jsou k dispozici, jak je Uzemi vyuZivdno a zda mdame k dispozici Udaje o
dopravnim chovani obyvatel. Zadavatel by mél mit také jasno, co ma vystup obsahovat. Je mozné
zahrnout ndkladni dopravu, Ize zahrnout rozliSnou skladbu médu, sledovat rlzné typy cest &i
sociodemografické skupiny dle pozadavk zjisténi.

Vystupem dopravniho modelu mize byt zjisténi vypovidajici o prepravnich vztazich v Gzemi, intenzitach
na komunikacich, rychlosti v siti, dopravnich tocich MHD, cestovnim cCase a cené, vyuziti stanic a
zastavek, délce kolon, hustoté dopravniho proudu nebo mlizeme mit podklady k parkovaci politice,
zfizeni P+R apod. Vzhledem k nutné odbornosti a zkuSenosti s dopravnim modelovanim a také
vzhledem k financni narocnosti na poftizeni licence k programu na dopravni modelovani si vétsSina

" https://www.akademiemobility.cz/lipsko-293
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Ceskych meést nechava zpracovat dopravni model od externi firmy. V pfipadé potfeby si mésta vybrané
vystupy nebo predikce budouciho vyvoje z modelu od zpracovatelské firmy zakoupi.

Navrhova faze a vyhledové scénare

Z analytické faze pripravy SUMP je Uzemi mésta popsano z hlediska dopravnich, environmentalnich,
socialnich a dalSich charakteristik. V idedlnim pfipadé je znamo, v ¢em vynikd oproti ostatnim méstim v
kraji nebo v republice, a naopak, kde zaostava. Na zdkladé tohoto poznani je tfeba sestavit vizi, jak
bude mésto vypadat v delSim ¢asovém horizontu, kam bude sméfrovat a v ¢em bude unikatni oproti
ostatnim méstim. Vize je ddle rozpracovdna na strategické a specifické cile (zdsadni pro ucely
monitorovani a vyhodnocovani), které ji naplfiuji pomoci jednotlivych opatreni.

Navrh aktivit (zaméra k realizaci), tj. opatreni, pfedstavuje zasadni krok v celém procesu tvorby SUMP.
Navriena opatifeni musi prispét k naplnéni specifickych cil(, jejichZ prostfednictvim budou napliovany
rovnéz specifické cile a celkové vize. Vybrand opatreni z jednotlivych témat vstupuji do scénarq,
nasledné je provéri dopravni model.

Posouzeni scénarli a vyhodnoceni jejich dopadl je v mnoha pripadech SUMP nedostatecné, neni
uvedena ani zakladni SWOT analyza. Scénare jsou postaveny na rliznych politickych pristupech (coz je
spravné), ale ojedinéle i na tom, kolik prostfedkd na naplnéni SUMP bude k dispozici, bez toho, aby
nabizely varianty politickych pFistupl (to je chybné).

Ak¢ni plan

Podrobny technicky a rozpoctovy plan realizace opatfeni na obdobi jednoho roku s vyhledem na 5 let,
zahrnuje prioritu jednotlivych opatteni, terminy, rozpocet, odpovédnosti, zdroje financovani a pfipadnd
rizika spojena s realizaci jednotlivych opatteni, véetné stanoveni planu na jejich zvladani.

V pripadé akénich planl v praxi narazime na nedostate¢nou koordinaci se stavbami jinych investor(
(RSD, kraj, SZDC), co? je déno tim, Ze mésta nejsou o zamérech (jejich nadasovani) téchto investord
dostatecné informovana nebo nemaji moznost je ovlivnit. Akéni plany jsou ¢asto neredlné z hlediska
potiebnych financi a mésta vysi potiebnych finanénich prostifedk( z vlastnich zdroji nedisponuji. To
souvisi také s tim, Ze akéni plan SUMP neni vazan na investi¢ni plan mésta. Z metodického pohledu lze
vytknout to, Ze nejsou uvadény okolnosti vzniku akéniho planu a vybéru opatreni.

Zavérem - zajisténi procesu SUMP

Na zdkladé vyhodnoceni tzv. prvni generace SUMP bylo identifikovdno, Ze mnoho mést pfistoupilo
k zajisténi procesu SUMP zpracovanim dokumentu na zakladé smlouvy s konzultantem, ktery mél
zastresit celou problematiku méstské mobility vdaném mésté. To je nedostatecné, nebot zajisténi
procesu SUMP musi byt postaveno na trech pilifich:

e Mésto musi hrat v procesu SUMP aktivni roli a musi mit rozhodovaci pravomoc. Nemuze tedy
jen pasivné prejimat zavéry konzultanta, ty jsou jen podkladem pro rozhodovani, které musi
ucinit mésto. Mésto proto musi mit jiz predem jasnou predstavu o dalSim smérovani v oblasti
mobility. K tomu je nutné mit bud dostatecné persondlni zajisténi v ramci systemizovanych mist
Uradu, nebo je mozné tento pozadavek naplnit ve spolupraci s odbornou slozkou kraje (krajsky
koordinator VHD).
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e Zpracovani odbornych podkladd a navrhové ¢asti mlze zajistit externi konzultant. Ten musi
vychazet ze specifik daného mésta a ze zamérl mésta, které maji byt realizovany.

e Proces pripravy a implementace SUMP je zaloZen na kombinaci tvrdych (investicnich)
opatfenich a meékkych opatfenich (organizacni opatfeni a plsobeni na zménu dopravniho
chovani obyvatel). SUMP se proto neobejde bez velmi silné role propagace, prace s verejnosti a
marketingu.

5.2 Stanoveni jednotlivych kategorii mést

Zpracovani SUMP se jiz netyka pouze velkych mést, protoze problematika méstské mobility je slozitym
problémem i v méstech mensich. Redeni SUMP ale vyZaduje jiné zaméFeni ve méstech velkych a jiné ve
méstech mensich. Specifika navic nejsou spojena jen s velikosti mést, ale tykaji se i jinych charakteristik
mést.

Clenéni mést dle kategorii:

e velikost mésta,

e velikost a typ aglomerace se zohlednénim miry suburbanizace,
e geomorfologie mésta,

e typ zastavby a koncentrace osidleni mésta.

Velikost aglomerace a mira suburbanizace do zna¢né miry vykazuji pfimo Umérnou zavislost na velikosti
mésta, jde o tzv. jddrovd mésta aglomerace, tzn. nejvyznamnéjsi mésta aglomerace. V pfipadé
vedlejSich center aglomerace je vhodné, aby pldn udrzitelné méstské mobility byl zpracovdn pro
jadrové mésto aglomerace a vedlejsi centra by méla byt zahrnuta do tohoto planu.

Typ zastavby a geomorfologie mésta urcuji prostorové moznosti pfi planovani udrZitelné mobility ve
méstech, zejména podminky pro aktivni mobilitu (cyklistickou a pési).

5.2.1 Meésta podle velikosti

Kategorizace mést je nutna zejména z dliivodu rozdilného pristupu k moznostem zfizeni a provozovani
VHD/MHD. Pro tvorbu Planu udrzZitelné méstské mobility se navrhuje nize uvedena kategorizace mést.

A Vice nez 500 tis. obyvatel

Do této kategorie patii hlavni mésto Praha, které ma v rdmci Ceské republiky zcela vyjimeéné
postaveni. V obdobi let 1994 — 2002 sice hlavni mésto vykazovalo pomérné velky pokles poctu
obyvatel v dlsledku silici suburbanizace, od roku 2003 doslo k vyraznému obratu a k velmi
strmému narlstu poctu obyvatel. Jiz v roce 2008 bylo dosazeno poctu obyvatel z roku 1994 a
s vyjimkou obdobi 2011 — 2014 hlavni mésto vykazuje velmi strmy narlst obyvatel. Za
poslednich 15 let se hlavni mésto rozrostlo o 133 tisic obyvatel.

B 250 - 500 tis. obyvatel
Do této kategorie jsou zarazena mésta Brno, Ostrava.
C 75 — 250 tis. obyvatel

Do kategorie C spada vétSina naSich krajskych mést. Jedinym méstem v této kategorii, které
neni krajské, je Havitov, ktery vykazuje v této kategorii zaroven nejvétsi pokles poctu obyvatel.
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5.2.2

Havifov proto postupné sméruje, pokud se trend neobrati, do nizsi kategorie mést D. Velmi
silny trend poklesu vykazuje prekvapivé i mésto Hradec Krdlové. VSechna ostatni mésta této
kategorie vykazuji mirny az stfedni sestupny trend stim, Ze pfiblizné od roku 2005 se u
nékterych mést tento trend zmirnil, u nékterych obratil v mirny rst. Velmi mirny pokles
vykazuje mésto Usti nad Labem, které je méstem ve strukturdlné postizené oblasti. Vyjimku
v této kategorii mést tvori mésto Liberec, které jako jediné z této kategorie vykazuje v rdmci
linedrniho vyrovnani Casové fady vyznamny rlistovy trend. | Liberec pfiblizné do roku 2005
mirné ztracel, avSak od té doby byl zaznamendn vyznamny narust, ktery pokracuje do
soucasné doby.

D 42 - 75 tis. obyvatel

Tato kategorie mést zahrnuje mésta, kterd vykazuji mirny az stfedni trend poklesu. Nejvétsi
pokles zaznamenavd mésto Karvind, pomérné silny pokles zaznamendava ale i Prerov.
Nejmirnéjsi pokles naopak zaznamenavaji mésta Jablonec n/N a lJihlava (prakticky jde o
stagnaci s mirnym narlstem od roku 2005), mésto Mladd Boleslav je pak jedinym méstem této
kategorie vykazujicim za celé obdobi ristovy trend.

E 25 — 42 tis. obyvatel

V této kategorii vykazuji nejsilnéjsi pokles mésta na Ostravsku — Tfinec a Orlova (Tfinec kvili
tomuto poklesu opustil kategorii mést D). Naopak témér stagnaci vykazuji mésta Znojmo a
Kolin. Jedinym méstem této kategorie vykazujici rostouci trend je mésto Cheb, a to diky
narlstu mezi léty 2000 a 2009.

F 25 — 42 tis. obyvatel

G do 25 tis. obyvatel
Mésta podle postaveni v ramci aglomerace

V rdmci aglomerace m{iZze mésto byt:

5.2.3

jadrovym centrem, tzn. nejdllezitéjsSim méstem v ramci aglomerace,

pfidruzenym centrem, tzn. méstem, které je sjaddrovym méstem propojené zastavbou a ma
zpravidla i spolec¢ny systém MHD

vedlejSim centrem, tzn. dalSim vyznamné;jsim centrem v ramci aglomerace

Mésta podle geomorfologie a jeho prostorovych struktur

Dle geomorfologie rozliSujeme mésta:

° Rovinata
° Smisena
° Kopcovitd

Prostorové struktury mésta (ne vSechny struktury musi byt vidy v kazdém mésté pritomny). Struktury
nejsou ovlivnény velikosti mésta.

° Historické jadro

. Centralni méstskou Ctvrt
. Vilovou méstskou ¢tvrt
o Sidlisté

° Pramyslova zéna
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° Rezidencni suburbanni oblast

° Komercéni suburbanni oblast
° Vesnicka oblast
° Rekreacni méstska a priméstska oblast

46 Priloha 3 Analyticka ¢ast Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021- 2030



5.3 Prehled - velikostni kategorie mést, geomorfologie, postaveni
meésta v ramci aglomerace

V nasledujicim prehledu jsou uvedena mésta dle velikostnich kategorii s uvedenim prevladajici
geomorfologie vcetné uvedeni postaveni centra mésta v ramci aglomerace. Jadrova centra jsou
pro kterd by SUMP mél byt zpracovavan spolecné s centrem jadrovym, a vedlejsi centra jsou dalsi
mésta v rdmci aglomerace, pro kterd by mél byt zpracovan samostatny SUMP v souladu se zpracovanim
SUMP pro jadrové mésto.

Pfehled mést dle kategorii pro tvorbu SUMP:

A mésta s vice nez 500 tis. obyvatel (pocet obyvatel je uvedeny ve srovnatelné zdkladné Uzemniho
rozsahu roku 1989, aby se eliminoval vliv zmén zplsobenych oddélovanim obci od mésta, navic
v podminkach, kdy naopak probiha proces ,urban sprawl” (rozristani mést do okoli), stav k1. 1.

2018):
Mésto pocet obyvatel geomorfologie centrum
Praha 1294513 kopcovita jadrové

B mésta velikosti 250 — 500 tis. obyvatel (pocet obyvatel uvedeny ve srovnatelné zakladné dzemniho
rozsahu roku 1989, stav k 1. 1. 2018):

Brno 379 527 smiSena jadrové

Ostrava 290 450 rovinatd jadrové

C mésta velikosti 75 — 250 tis. obyvatel (pocet obyvatel uvedeny ve srovnatelné zakladné uzemniho
rozsahu roku 1989, stav k 1. 1. 2018):

Plzen 170936 rovinata jadrové
Liberec 108 970 kopcovita jadrové
Olomouc 104 611 rovinata jadrové
Usti nad Labem 103 563 kopcovita jadrové
Ceské Budéjovice 96 525 rovinatd jadrové
Hradec Kralové 92917 rovinatd jadrové
Pardubice 91 539 rovinata jadrové
Zlin 81 804 smisena jadrové
Havitov 76 846 rovinata vedlejsi

D mésta velikosti 42 — 75 tis. obyvatel (pocet obyvatel uvedeny ve srovnatelné zakladné tzemniho
rozsahu roku 1989, stav k 1. 1. 2018):
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Kladno 68 804 smisena vedlejsi

Most 66 644 smiSena vedlejsi
Frydek-Mistek 61924 smiSena vedlejsi
Opava 57 714 rovinatd vedlejsi
Karlovy Vary 54 152 kopcovita jadrové
Jihlava 54 115 smiSena jadrové
Karvina 53522 rovinatd vedlejsi
Mlada Boleslav 51 443 rovinatd jadrové
Teplice 49 563 smiSena vedlejsi
Chomutov 48 666 rovinatd vedlejsi
Prostéjov 46 748 rovinatd vedlejsi
Jablonec nad Nisou 45771 kopcovita pfidruzené
Prerov 43 565 rovinata vedlejsi

E mésta velikosti 25 — 42 tis. obyvatel (pocet obyvatel uvedeny ve srovnatelné zakladné Uzemniho
rozsahu roku 1989, stav k 1. 1. 2018):

Tfinec 41 396 rovinata vedlejsi
Znojmo 40 458 rovinatd jadrové
Ceska Lipa 39239 smisena jadrové
Uherské Hradisté 37577 rovinatd jadrové
Trebic 37 457 smisenad jadrové
Pribram 36241 smisenad jadrové
Tabor 34 467 smisenad jadrové
Sumperk 34104 rovinata jadrové
Cheb 32 689 rovinata jadrové
Kolin 31712 rovinata jadrové
Trutnov 30577 rovinata jadrové
Orlova 30309 rovinata vedlejsi
Kroméfiz 29 598 smisend vedlejsi
Vsetin 28 277 smisend jadrové

F mésta velikosti do 25 tis. obyvatel (pocet obyvatel uvedeny v soucasné administrativni hranici
mésta, stav k 1. 1. 2018, uvedena jsou mésta nad 13 tis. obyvatel):

° Breclav 24 797 rovinata jadrové

48 Priloha 3 Analyticka ¢ast Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021- 2030



° Hodonin 24 683 rovinatd jadrové

. Cesky Té&8in 24 599 smisena vedlejsi
. Litvinov 24 143 smisena vedlejsi
° Litomérice 24 045 smisend jadrové
° Krnov 23 595 rovinata jadrové
. Novy Ji¢in 23 567 smisena vedlejsi
. Sokolov 23 438 smisena vedlejsi
. Chrudim 23133 rovinatd vedlejsi
. Havlick(v Brod 23101 smisena jadrové
. Strakonice 22 888 rovinatd vedlejsi
. Klatovy 22 288 smisena jadrové
° Valasské Mezitici 22 200 smisenad jadrové
. Kopfivnice 22 091 smisena vedlejsi
° Jindfichtv Hradec 21 460 rovinata jadrové
. Vyskov 20999 rovinatd jadrové
. Zd'ar nad Sazavou 20994 rovinata jadrové
. Bohumin 20761 rovinatd vedlejsi
° Blansko 20 650 kopcovita vedlejsi
. Kutnd Hora 20536 smisena vedlejsi
° Nachod 20132 smisenad jadrové
° Jirkov 19 466 smisenad pridruzené
. Beroun 19 439 smisena vedlejsi
. Mélnik 19 351 smisena vedlejsi
. Zatec 19 142 smisend jadrové
° Brandys n/L—St. Bol. 18 815 rovinata vedlejsi
° Louny 18 446 rovinata jadrové
° Hranice 18 213 smisena jadrové
° Kralupy nad Vitavou 18 100 rovinata vedlejsi
° Kadan 18 015 smisena vedlejsi
° Otrokovice 17 932 rovinata pridruzené
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° Bilina 17 203 kopcovita vedlejsi

° Svitavy 16 937 rovinata jadrové
. Ostrov 16 865 rovinatd vedlejsi
. BeneSov 16 522 smisena vedlejsi
. Uhersky Brod 16 522 kopcovita vedlejsi
° Bruntal 16 495 smisend jadrové
° Jicin 16 480 rovinata jadrové
. RoZnov pod R. 16 469 smisena vedlejsi
. Neratovice 16 180 rovinatd vedlejsi
. Pelhfimov 16 105 smisena jadrové
° Rakovnik 15 893 smisenad jadrové
° Dvlr Kralové nad L. 15 733 smisenad jadrové
. Slany 15613 smisena vedlejsi
. Ceska Trebova 15 512 smisena jadrové
. Ri¢any 15 448 smisend pfidruzené
° Varnsdorf 15 429 smisenad jadrové
° Nymburk 15 062 rovinata vedlejsi
° Klasterec nad Ohfi 14 496 smisenad vedlejsi
. Turnov 14 312 smisena vedlejsi
. Usti nad Orlici 14 163 smisend pfidruiené
. Podébrady 14 111 rovinatd vedlejsi
° Rokycany 14 074 rovinata vedlejsi
° Hlucin 13 996 rovinata vedlejsi
. Zabreh 13 666 smisena vedlejsi
. Chodov 13 547 rovinatd vedlejsi
. Sternberk 13 481 smisend vedlejsi
° AS 13 245 smisena vedlejsi
° Cesky Krumlov 13 028 kopcovita jadrové
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6 Seznam zkratek

Bike and Ride (B+R) — zaparkuj kolo a jed’

Bikesharing — sdileni kol

Brownfield — nevyuZivana, zanedbana popfipadé kontaminovand nemovitost
EACI — Agentura pro konkurenceschopnost a inovace

EIA —hodnoceni vlivu zaméru na Zivotni prostredi

ELTIS — observatof méstské mobility

Carsharing — systém sdileni auta

Carpooling — systém sdileného mista v auté

CO, — oxid uhlicity

Elektrokolo — jizdni kolo pohanéné elektrickou energii
Elektrobus — autobus na elektricky pohon (napdjeni z baterii)

Fragmentace (krajiny) — déleni ucelenych ¢&asti krajiny bariérami, které znesnadnuji volnou migraci
organismu (bariérou maze byt dopravni infrastruktura nebo rozsitujici se osidleni)

IAD — individualni automobilovd doprava
ICT (Information and Communication Technologies) — informacni a komunikacni technologie
Iniciativa CIVITAS — sit mést

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — agentura zfizend Evropskou
investi¢ni bankou poskytujici technickou pomoc statim EU

MHD — méstskd hromadnd doprava — systém verejné hromadné dopravy objednavany pfisluSnym
méstem zpravidla na svém Uzemi

Multimodalita — zplGsob dopravy, pfi kterém se vyuZivaji rdzné dopravni médy
Parcialni trolejbus — trolejbus vybaveny bateriemi, diky kterym je schopen jizdy i na Usecich bez troleje
Park and Ride (P+R) — zaparkuj a jed’

Pedelec — (z angl. pedal electric cycle), jedna se o elektrokolo, jehoz elektricky pohon je aktivni pouze
pfi Slapani (elektrokolo s asistenci pfi Slapani). Pedelec je vybaven omezovacem, tzn. asistence
elektromotorem se automaticky vypina pfti rychlosti 25 km/h

PUMM — Plan udrzitelné méstské mobility

Kiss and Ride (K+R, KaR) — polib a jed — parkovani pro kratké zastaveni

SDGs (Sustainable Development Goals) — cile udrzitelného rozvoje

SEA (Strategic Environmental Assessment) — posuzovani vlivu koncepci na Zivotni prostredi
Smart City — chytré mésto

S-pedelec — pedelec s omezovacem pfi rychlosti 40 km/h

SPZ — stara prlimyslova zéna

51 Priloha 3 Analyticka ¢ast Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021- 2030



stupni verejné spravy, ktery je jesté efektivni (je tedy nejblize obéanim)

Suburbanni oblast — zazemi mésta, které je charakterizovdno vysokym procentem dojizdky do
zaméstndani do jadrového mésta aglomerace

SUMF — Sustainable Urban Mobility Framework — Ramec udrZiteIné méstské mobility
SUMP — Sustainable Urban Mobility Plan — PIan udrZitelné méstské mobility

TIA / TA (Transport Impac Assessment) — hodnoceni vlivu koncepci a zdméri na dopravu
TMP (Transport Master Plan) — plan dopravy

Tram-train systém — kombinace Zelezni¢niho a tramvajového systému. UmoZiuje provozovat vozidla po
Zelezni¢nich a tramvajovych tratich, ¢imZz odpadad nutnost prestupu cestujicich. Tyto systémy jsou
rozvinuty zejména v Némecku a ve Francii, poprvé byl tento systém uveden do provozu v némeckém
Karlsruhe.

VHD — verejna hromadna doprava — systém verejné hromadné dopravy, a to bud jako verejna sluzba
objedndvand pfislusSnym objednatelem (obec, kraj, stdt) nebo provozovana na komerénim principu
(meziregiondlni a dalkova autobusova linkova doprava a vybrané linky dalkové Zelezni¢ni dopravy)

Vyrovnavaci platby — platby, kterymi se na zakladé smlouvy realizuje objednavka verejné sluzby
v prepravé cestujicich. Vzhledem k tomu, Ze verejny sektor verejnou sluzbu objedndvd, nejedna se o
dotaci.
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