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ZAKCEN ZAKON C. 526/1990 SB., O CENACH
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1 Uvod

Cilem tohoto DC je identifikovat relevantni legislativu, kterd v soucasnosti upravuje
problematiku dopravu v klidu a souvisi s konceptem tzv. Mobility jako sluzby (MaaS). Zaroven
bylo cilem identifikovat problémové Casti legislativy, kterou by bylo vhodné upravit pro potreby
implementace jednak vozidlové zabrany ale také identifikatoru pro ziskavani typové informace.
Posouzeni vyuzitelnosti systému pro mésta a obce bude doplnéno v pribéhu Etapy II protoze
na zacatku této Etapy bude provedeno dotaznikové Setieni, které bude smérovano na vSechny
identifikované zapojené subjekty.

Tento vystup neni hotovym dokumentem a pribézné budeme pracovat na jeho
rozSifovani. V ramci pripravy testovani systému chytrého parkovani v redlném provozu (pilotni
test) budou vyvstavat okolnosti, pro které budeme hledat oporu v legislativnim fadu. Popripadé
budeme hledat moznost navrhu pro nezbytnou Upravu souvisejici legislativy. Dale bude hledan
vhodny model realizace zpoplatnéni, tj. zplsob placeni (roztctovani) za parkovné jednotlivym
vlastnikdim parkovacich ploch, popfipadé obci na verejnych parkovistich.
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2  Pravni predpisy — predbézny vycet

V této kapitole je uveden vycet pravnich predpist, jeZ se svym obsahem dotykaji provozu
parkovacich systémd, vlastnictvi silni¢ni infrastruktury, a dalSich aspektd kterymi je nutné se
zabyvat pfi instalaci a provozu parkovacich systémd.

ZAKON C. 13/1997 SB. — O POZEMNICH KOMUNIKACICH

§ 12 a § 14 soucasti a prislusenstvi pozemni komunikace

§ 12 odst. 6 — verejné parkovisté

§ 19 — obecné uZivani pozemnich komunikaci

§ 23 — zpoplatnéni stani na mistnich komunikacich nafizenim obce

ZAKON C. 361/2000 SB. — O SILNICNIM PROVOZU
e §61-78 —obecnd, mistni a pfechodnd Uprava provozu na pozemnich komunikacich
e § 124 odst. 3 — informacni povinnost organll vefejné moci o situaci v provozu vudi
Ministerstvu dopravy a vécna pfislu§nost spravnich organd, Policie CR

PROVADECI VYHLASKA C. 294/2015 SB., KTEROU SE PROVADEJI PRAVIDLA PROVOZU NA
POZEMNICH KOMUNIKACICH

ZAKON €. 596/1990 SB. O CENACH
° § 13 ODST. 2

ZAKON C. 565/1990 SB. O MISTNICH POPLATCICH
° §4
° § 10

ZAKON C. 265/2000 SB. O PUSOBNOSTI ORGANU CESKE REPUBLIKY V OBLASTI CEN
e §da
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3  Zpoplatnéni obecného uzivani pozemnich komunikaci

Tvdrce této pravni analyzy si je védom faktu, Ze pro Ucely projektu MAASPARK nebudou
mit vSechny zde uvedené analyzy jednotlivych druh( zpoplatnéni vyznam. Je vSak za nutné
uvést pro urcity uceleny prehled a mozné navaznosti a souvislosti pro zvazovani praktickych
reseni.

3.1 Casové a vykonové zpoplatnéni

§ 20 - 22j PozKom — jde o uziti vybranych druhl komunikaci — dalnic a silnic I. tfidy
pouze s uhrazenou dalni¢ni znamkou nebo mytnym podle druhu vozidla. Stani vozidel na
prilehlych odpocivkach zpoplatnéno neni ve smyslu § 12 odst. 5 PozKom.

3.2 Vjezd do urcitych €asti obce

Podrobnéji upravuje § 10 ZakMistPop. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (dale jen "vybrana mista") plati fyzicka nebo pravnicka
osoba, které bylo vydano povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Poplatek
neplati fyzické osoby prihlasené nebo vlastnici nemovitosti ve vybraném misté, osoby jim blizké,
manzelé téchto osob a jejich déti. Dale osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost k
podnikani nebo verejné prospésné cinnosti nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP nebo
ZTP/P a jejich privodci. Poplatek se vybira za vydani povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan prislusnou dopravni znackou.

Sazba poplatku za vjezd s motorovym vozidlem do vybranych mist Cini az 200 K¢ za
kazdy zapoCaty den. Obec mlze po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek také pausalni
Castkou napr. za rok.

Tato Uprava se v minulosti pouzivala napf. na Uzemi KrkonoSského narodniho parku pro
jizdu ke Spindlerové Boudé ze Sindlerova Mlyna. Aktudlné neni zndmo, Ze by se tento institut
nékde prakticky vyuZival.

3.3 Trvale vyhrazené parkovaci misto

Vyhrazeni parkovaciho mista je podle § 25 odst. 6 pism. c) bodu 4 PozKom zvlastnim
uzivanim, ke kterému je dle odst. 1 tohoto ustanoveni nutné povoleni prislusného silni¢niho
spravniho Uradu vydaného s predchozim souhlasem vlastnika dotéené pozemni komunikace
(vlastnikem dotcené komunikace mlze byt napf. obec nebo kraj). Zpoplatnéni nepodléhaji
parkovaci mista zfizend pro osoby, které jsou drziteli prlkazu ZTP, nebo ZTP/P, resp.
parkovaciho priikazu ve smyslu § 67 SilnProv. V opacném pripadé je vybiran poplatek 1.000
K¢ za povoleni zvlastniho uzivani na dobu delSi nez 6 mésicd podle polozky ¢. 36 zakona C.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a 10 K¢ za kazdy zapocaty m2 uzivané plochy a den
podle § 10 odst. 4 ZakMistPop.

Tato parkovaci mista, pokud nebudou urcena pro drzitele uvedenych priikazd, mohou
byt pravé k dispozici sdilenému parkovani v Case, kdy je nevyuZiva ten, pro néhoz jsou
vyhrazena.

Povolit takové zvlastni uzivani Ize pouze na mistni komunikaci. Na verejné pristupné
Ucelové pozemni komunikaci tak Ize ucinit toliko stanovenim mistni Gpravy provozu (dopravnim

Etapa: 1 Strana 4/ 9



znacenim umisténym na zakladé opatreni obecné povahy), nebot’ na Ucelovych pozemnich
komunikacich se o zvlastnim uzivani pozemni komunikace viibec nerozhoduje.

3.4 Zpoplatnéni stani vozidel

Pro zacatek je tfeba uvést, ze podle § 12 odst. 6 PozKom verejné parkovisté mlze byt
jak samostatnou mistni ¢i Ucelovou komunikaci, tak pouze stavebné a provozné vymezenou
plochou mistni nebo Ucelové komunikace. Jinak feceno, parkovisté mlize byt jednak budovano
od pocatku s Umyslem, ze dand plocha (napf. parkovaci zaliv nebo velka plocha s Uzkym
viezdem z prdbézné komunikace) bude slouzit k parkovani, anebo mlze vzniknout tak, Ze
pomoci dopravniho znaceni a pripadné i technickych prostiedkl (napf. tzv. cityblokd) bude
vymezeno, ktera plocha stavajici komunikace je urcena k parkovani. Oproti verejnému
parkovisti se vymezuje odpocivka, jejiz uziti stanim zpoplatnit nikdy nelze ve smyslu § 12 odst.
5 PozKom.

3.4.1 Mistni komunikace

§ 23 PozKom umoznuje zpoplatnit toliko uzivani mistnich komunikaci za icelem organizovani
dopravy na Uzemi obce, a to v nasledujicich pripadech

a) stani silniéniho motorového vozidla v obci na dobu ¢asové omezenou, nejvyse vsak na
dobu 24 hodin

b) k odstaveni nakladniho vozidla nebo jizdni soupravy v obci na dobu potfebnou k provedeni
celniho tizeni,

c) kstanisilnicniho motorového vozidla provozovaného pravnickou nebo fyzickou osobou za
ucelem podnikani, ktera ma sidlo nebo provozovnu ve vymezené oblasti obce, nebo k stani
silnicniho motorového vozidla fyzické osoby, ktera ma misto trvalého pobytu nebo je
vlastnikem nemovitosti ve vymezené oblasti obce nebo k stani silnicnich motorovych
vozidel stanovenych v nafizeni obce.

To vSe pouze za podminky, ze tim nebude ohroZena bezpecnost a plynulost provozu
na pozemnich komunikacich a jiny verejny zajem. V nafizeni obce stanovi obec zplsob placeni
sjednané ceny a zplsob prokazovani jejiho zaplaceni.

Za tim ucelem obec musi tyto Useky urcit v narizeni obce (vydava rada obce v prenesené
plsobnosti), pfitemzZ tyto Useky nebo tato mista museji byt osazeny prislusnymi dopravnimi
znackami — mistni Uprava provozu na pozemnich komunikacich, stanoveni formou opatreni
obecné povahy ve smyslu § 77 odst. 5 SilnProv. Podobu dopravniho znaceni pak stanovuje
vyhlaska €. 294/2015 Sb. V pripadech zpoplatnénych parkovacich stani zpravidla pljde o
dopravni znacku IP13c — parkovisté s parkovacim automatem. V pripadé rezidenc¢niho stani
(pism. c) pak pUjde o znacky zonové, napr. barevné odliSené)

Uvedené zpoplatnéni je mozné pouze na mistnich komunikacich formou nafizeni, pficemz cena
je regulovana ZakCen a zplsob jejiho stanoveni urcuje Vymér MF €. 01/2022 ze dne 3. prosince
2021, kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami. Tento vymér kazdorocné vydava
Ministerstvo financi v cenovém véstniku. Cast I. oddil B (viz Cenovy véstnik), ktery pod &islem
5 tohoto seznamu uvadi sluzbu — Sluzby parkovist’ stanovi zpdsob vypoc¢tu maximalni ceny za
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parkovani a parkovaci sluzby, jakoz i pfipadné naklady na odtah vozidla v pripadé blokového
Cisténi nebo jinak neopravnéného stani.

Obec tedy nemlze zpoplatnit parkovani na jinych druzich verejné pristupnych komunikacich
nez pravé na komunikacich mistnich. Na mistnich komunikacich se nachazeji vzdy parkovisté
vergjna.

3.4.2 Uéelové pozemni komunikace neveiejné pristupné

Ma-li moznost zavést zpoplatnéni obec jako vlastnik svych verejnych parkovist, musi ji
v reakci na to (za prisnych podminek odpovidajicich mistnim pomérlim) mit i pravnicka ci
fyzickd osoba v té samé lokalité. Bylo by nepfipustné nutit soukromé osoby k trpéni
bezplatného parkovani na jejich pozemcich v situacich, kdy za uziti obecniho parkovisté v okoli
se plati. Silnicni spravni Urad jako Urad dohlizejici na dodrZzovani pravidel PozKom vSak musi
mit nad zpoplatfiovanim parkovist’ kontrolu a mél by to byt on, kdo vlastnikovi parkovisté povoli
konkrétni rezim, pripadné stanovi blizsi pravidla a podminky.
Fakticky se to tak i nyni jiz déje, protoZe napt. parkovaci domy nebo neverejné parkovaci
plochy, mezi které patfi i plochy u ndkupnich center uréené za urcitych podminek pro parkovani
zékaznikl (napf. po omezeny Cas v oteviraci dobé zde umisténych obchod() jiz tento status
maji. Jde o neverejné pristupné Ucelové pozemni komunikace, které jsou vlastné ucelovymi
pozemnimi komunikacemi toliko podle jména, ale fakticky jsou z plsobnosti zakona o
pozemnich komunikacich vyjmuty. Nejsou vSak vyjmuty z plsobnosti zakona o silni¢nim
provozu (SilnProv), coz znamend, Ze spadaiji pod dohled Policie CR nebo obecni policie.
I tyto plochy Ize zpoplatnit opét za pouziti cenové regulace podle ZakCen a vySe uvedeného
vyméru Ministerstva financi, v némz je stanoven patricny vypocet pro maximalni mozné ceny.
Nebude se tak ale jiz dit v nafizeni obce. Obec (a to jesté jen obec s rozsifenou plisobnosti)
bude do tohoto procesu vstupovat pouze jako silnicni spravni Urad nebo Urad, ktery bude
informovan o Upravé provozu na neverejné pristupné ucelové pozemni komunikaci.
Paradoxné mezi takové vlastniky parkovacich ploch v uzavienych aredlech mlze patfit i sama
obec, nebo kraj, kdyz pravé takové parkovaci domy nebo uzavrena stani zbuduji. Mohou tak
ucinit, protoze rezim zpoplatnéni takovychto parkovacich ploch je vyjmut z plisobnosti zakona
PozKom

3.5 Shrnuti

Zpoplatnéni parkovacich stani na Gzemi obce mize realizovat obec formou nafizeni na
mistnich komunikacich v plisobnosti zakona PozKom a dale tak mohou Cinit soukromé subjekty
(ale i verejnopravni korporace jako treba obec) na neverejné pristupnych ucelovych pozemnich
komunikacich, typicky oddélenych zavorou nebo branou. Vyhrazena parkovaci mista povolena
rozhodnutim o zvlastnim uzivani pozemni komunikace zasadné zpoplatnit pro vyuZiti jinymi
osobami nelze. Je mozné je poskytnout toliko bezplatné, pokud v konkrétnim casovém Useku
nejsou vyuzivana, pricemz dopravni znaceni to musi formou dodatkové tabulky explicitné
dovolit. Takové nastaveni ovsem neni prilis flexibilni, protoze pocitda dopredu s urcitym
vyhrazenym ¢asem, ktery nemusi odpovidat aktualnim potfebam osoby, pro niz bylo parkovaci
misto vyhrazeno. Vyhrazena parkovaci mista pro drzitele parkovacich prikazd ¢i ZTP, ZTP/P
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poskytnout k vyuziti jinymi osobami nelze. Nelze ani zpoplatnit stani vozidel na odpocivkach
po dobu potrfebnou pro zajisténi bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a k odpocinku
uZivateld, popfipadé k jejich obCerstveni a k doplnéni pohonnych hmot.

4  VYMAHANIi POPLATKU A VYNUCOVANI KAZNE RIDICU
PRI ZPOPLATNENEM STANi VOZIDEL

4.1 Verejna parkovisté — rezim zakona pozkom

V téchto pripadech se nezaplaceny poplatek nevymaha, nebot’ ostatné ani nebyva zfejmé
a zjistitelné, jak dlouho zde doty¢ny parkoval, a tak je véc reSena jako prestupek dle § 125c
odst. 1 pism. k) SilnProv s moznym ulozenim pokuty v ¢astce 1.500 — 2.500 K¢ s vyuzitim
moZznosti trestat v registru vozidel evidovaného provozovatele vozidla v ramci jeho objektivni
odpovédnosti ve smyslu § 125f SilnProv. V praxi se takto pristizenému provozovateli vozidla
zasle tzv. vyzva k zaplaceni urCené Castky dle § 125h SilnProv, jejiz vySe se stanovuje v rozmezi
pro ulozeni pokuty pfikazem na misté, coz v daném pfipadé ve smyslu § 125c odst. 7 pism. k)
téhoz zakona cini 0-2.000 K¢. Provozovateli se poskytne Ihdta 30 dni na uhrazeni této Castky
nebo na sdéleni osoby fidiCe, ktery nezaplatil poplatek za stani vozidla. Prvotni zjisténi
takového protipravniho jednani ucini bud’ organ Policie CR nebo obecni policie at’ jiz pfi
namatkové kontrole, nebo na zakladé informace od mnohdy anonymniho oznamovatele. V
soucasné dobé se vyuziva téz automatizovana kontrola vozidlem, v némz je umisténo zarizeni
snimajici stojici vozidla. Pokud zjisti vozidlo, jehoz registracni znacka neni zavedena v systému
jako opravnéné parkujici, automaticky vyhotovi a posle oznameni spravnimu organu. Dalsi
moznosti je pouziti méstského dohlizeciho kamerového systému.

Je znamo, ze néktera zahrani¢ni mésta, konkrétné Budapest, vymahaji Uhradu za
neopravnéné stani formou soukromopravniho poplatku za neopravnéné uzivani verejného
prostranstvi. Jde pak o pohledavku, ktera ma soukromopravni povahu a je diky tomu
vymahatelna jednoduseji i napri¢ Clenskymi staty EU pres smiuvni advokaty, a to i diky
prokazani pravniho zajmu na vydeji dat z evidence vozidel (viz dale).

4.2 Parkovisté v uzavienych prostorach — rezim mimo zakon
pozkom

I v t&chto piipadech je mozné v rdmci dohledu Policie CR/obecni policie nad bezpe¢nosti
a plynulosti silni¢niho provozu zasahnout vici neopravnéné stojicim vozidllim, jestlize je provoz
regulovan prislusnymi dopravnimi znackami. Majitelé parkovacich ploch mohou takové
protipravni jednani dokonce i sami nafotit a dokumentovat a predat primo spravnimu organu
projednavajicimu prestupky. Neni vlbec nutné, aby véc preSla pres organy policejni.
Podminkou je pouze odpovidajici a jasné a zakonné provedené dopravni znaceni formou mistni
Upravy provozu na pozemnich komunikacich.

V praxi bude hodné pripadll neopravnéného stani vozidel eliminovano umoznénim
vyjezdu po zaplaceni. Stavaji se vSak pripady, kdy za fidiCe vozidla, ktery ma parkovné
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zaplaceno, a jemuz se tedy otevre zavora po viozeni validovaného parkovaciho listku, tésné
~povési" tfi dalsi vozidla tak, ze snimac u vyjezdové zavory nepozna, ze prvni vozidlo jiz projelo,
a proto zlstava zavora oteviena do doby, nez projede ,vlacek" tésné za sebou jedoucich
vozidel, jejichz Fidi¢i parkovné neuhradili.

V takovém pripadé je vhodné, aby u vyjezdu byl instalovan kamerovy systém, na jehoz
umisténi bude fidi¢ vjizdéjiciho vozidla upozornén s tim, Ze viezdem do parkovisté souhlasi s
jeho provoznim radem. Kamerové zaznamy pak v takovém pripadé umoznuji majiteli parkovaci
plochy ziskat Udaje z evidence vozidel o provozovatelich téch vozidel, jejichz fidi¢i parkovné
neuhradili. Tuto moznost totiz zakotvuje § 5 odst. 7 pism. b) zakona ¢&. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Udaje z evidence vozidel se totiz
poskytnou fyzické nebo pravnické osobé, ktera prokaze pravni zajem na jejich poskytnuti.
Poskytnuti dajl je zpoplatnéno ¢astkou 50 K¢ za kazdé vozidlo (polozka 3 zakona €. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich).

Nasledné majitelé parkovacich ploch mohou provozovateli vozidla zaslat predzalobni
vyzvu dle § 142a zakona €. 99/1963 Sb., obCanského soudniho fadu, v niz budou pozadovat
Uhradu parkovného, eventualné sankcnich poplatkd (jakési formy smluvni pokuty), pokud tyto
byly sjednany v provoznim radu parkovisté. Souhlas s obsahem tohoto provozniho radu totiz
byl dan okamzikem vjezdu do téchto prostor. Pfedzalobni vyzva v sobé obsahuje pohrlizku
soudnim Fizenim s naslednym navysenim Uhrady o naklady tohoto fizeni. V praxi se objevuji
pripady, kdy dochazi spiSe k navrhu na smirné reSeni stylem, pokud je zaplacena konkrétni
Castka primérené navysSena o urcité ,administrativni naklady", bude majitelem parkovaci
plochy véc povaZzovana za uzavienou.

4.3 Shrnuti

Vymahani nezaplaceného parkovného na verejnych parkovistich se bude dit zasadné
formou namatkového/automatizovaného (prostrednictvim kamerovych nebo detekcnich
systémU nebo fyzickym dohledem policejnich organt ¢i spravce komunikace) zjisténi prestupku.
Ten pak bude nasledné projednan, pricemz k odpovédnosti Ize zjednodusenou formou
~hnat" primo provozovatele vozidla. Parkovaci poplatek sam o sobé se v takovém piipadé
nevymaha.

Vymahani poplatkt na neverejnych parkovistich pak probiha soukromopravni cestou. Je
pouze nutné zakotvit prava a povinnosti uZivatele takového parkovisté, aby mél alespon
teoretickou moznost se s nimi seznamit (souhlas s pravidly je dan vjezdem na parkovaci
plochu). Protipravni jednani Ize dokumentovat (kamerovym systémem, fyzickym dohledem),
¢imZ se prokaze pravni zajem na vydeji informace o provozovateli vozidla z evidence vozidel u
prislusného organu.
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